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AVALIACAO

O presente relatdrio consubstancia a avaliacdo do Programa Indicativo de Cooperagédo (PIC) de Angola relativo ao periodo
2004-2006 e dos respectivos Planos Anuais de Cooperacdo (PAC), realizada pela BDO & Associados, SROC, nos termos da
consulta prévia realizada pelo Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD).

A avaliagdo tem como principal propésito contribuir para a programacao subsequente, na medida em que identifique oportunidades
de melhoria de métodos, procedimentos e programas em intervengdes futuras. Tem por objectivos: (i) analisar o processo de
construcdo do PIC, tendo por base as estratégias de Angola nos sectores nele identificados e os compromissos assumidos por
Portugal em termos dos ODM (Objectivos de Desenvolvimento do Milénio); (i) analisar a operacionalizagdo dos PAC, de modo a
apreciar os critérios de relevancia, eficiéncia, eficacia, sustentabilidade e resultados; e (iii) formular recomendacdes e licbes
aprendidas, por forma a tornar a Cooperacao Portuguesa (CP) em Angola mais coerente, eficaz, eficiente, sustentavel e orientada
para resultados.

CONTEXTO NACIONAL DE ANGOLA

Angola encontra-se numa fase de consolidacdo da paz (apds trés décadas de guerra civil, que produziu efeitos devastadores no
pais) e de notavel florescimento econémico (com taxas de crescimento previstas na ordem dos 20-30% ao ano), em grande parte
impulsionado pela transicdo de um sistema econdémico de propriedade publica para um regime democréatico e para uma economia
de mercado. O sector petrolifero é o principal propulsor desse crescimento, correspondendo a mais de 45% do PIB e a 90% das
exportacoes.

Apesar disso, Angola continua a ser um dos paises com menor indice de Desenvolvimento Humano a nivel mundial, estimando-se
que a pobreza atinja 68% da populacdo, com insuficiéncias graves em dominios variados (alimentacdo, saude, educacao,
emprego e infra-estruturas basicas). Neste contexto, foi delineada pelo governo angolano a Estratégia de Combate a Pobreza
(ECP), em consonancia com os ODM, para o horizonte temporal 2003-2015 e que estabelece como meta global a reducdo da
incidéncia da pobreza para metade, através da actuagdo em dez areas de intervencdo prioritaria.

A cooperagdo institucional entre Portugal e Angola, a nivel hilateral, desenvolve-se no quadro de PIC, consubstanciados em PAC.
Para a execucdo do PIC 2004-2006 foi definido um quadro financeiro correspondente a 48 milhGes de euros.

CONCLUSOES E LICOES APRENDIDAS

O documento de “Operacionalizacdo da Estratégia da Cooperagdo Portuguesa” prevé diversas medidas de melhoria no contexto da
CP, que visam dar resposta a muitas das dificuldades e problemas detectados na presente avaliacéo.

1. Programacéo e Orcamentacéo

Os PIC e PAC ndo respondem as necessidades, na medida em que ndo sdo construidos de forma a permitir que a jusante se
realize um efectivo e eficaz acompanhamento das acgbes encetadas, assente na gestdo centrada nos resultados. Isto porque nédo
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contemplam a defini¢do, de forma temporalizada e quantificada, dos objectivos e resultados a alcangar e respectivos indicadores,
além de ndo incorporarem as questdes transversaist. Em termos de orcamentagdo, o instrumento existente (PO5) ndo garante,
aos projectos plurianuais, 0 compromisso financeiro para além de um ano.

No que respeita ao processo de programacao e planeamento, a defini¢do e aprovagdo do PIC e dos PAC em Angola apresenta
deficiéncias nas fases de identificacdo de necessidades, de planeamento, de analise e seleccao dos projectos, de negociagdo e de
aprovacdo. Esta situacdo deve-se, entre outras razdes, a insuficiéncias ao nivel da aplicacdo de critérios de andlise e selec¢do de
projectos, da definicdo de objectivos especificos e mensuraveis e de indicadores, do envolvimento da totalidade dos agentes da CP,
da sequéncia das fases de aprovagao do PAC e andlise dos respectivos projectos e do arranque da execugéo no inicio de cada ano
civil.

2. Execugéo, Acompanhamento e Avaliacéo

A informacdo disponivel sobre a execugédo dos projectos é insatisfatéria por motivos diversos (dificuldades de comparabilidade
dos dados financeiros, deficiente organizacdo dos arquivos, indisponibilidade de indicadores de progresso, etc.). Por outro lado, 0s
dados relativos aos projectos em termos especificos e a CP em Angola em termos genéricos, ndo sdo partilhados ou
disponibilizados a todos os actores da CP e ao publico em geral.

Na execucdo dos projectos, sdo de salientar as condicionantes relacionadas com: (i) o sistema de aprovacéo de verbas e o
elevado grau de burocracia dos procedimentos instituidos, que conduzem a redugdo dos periodos de execugdo; (i) a auséncia de
praticas de monitorizagdo sistematica das actividades planeadas e dos objectivos a alcancar; e (iii) 0 sistema de financiamento dos
projectos, que se revela como factor constrangedor, uma vez que a disponibilizacdo das verbas € efectuada contra apresentagao
das despesas.

O sistema de acompanhamento dos projectos revela-se inadequado, dado ndo estarem definidos instrumentos de
acompanhamento padronizados (quanto ao seu conteldo e periodicidade), ndo existirem procedimentos e instrumentos
normalizados e estruturados e nédo ser realizado um acompanhamento efectivo dos projectos e accdes no terreno. A informagédo
produzida diariamente neste amhito ndo é devidamente salvaguardada, perdendo-se assim 0 acesso a dados historicos, que séo
essenciais no ambito do processo de avaliacdo.

3. Relevancia e Adequacéo da Programacéo

Em termos globais, a CP e os seus instrumentos PIC e PAC de 2004 a 2006 sao coerentes com as politicas, estratégias e opgdes
de desenvolvimento angolanas, pecando essencialmente na sua relevancia pela falta de clareza nas suas opgdes estratégicas.
Neste contexto, refira-se que: (i) ndo existe evidéncia da hierarquizacdo de prioridades e de uma metodologia pragmatica de
identificagdo das necessidades nas areas de intervengdo identificadas como prioritarias no PIC; e (ii) a relevancia da CP com
Angola é prejudicada por alguma disperséo e, principalmente, pela falta de uma énfase clara nos objectivos a atingir e por um
inadequado diagndstico do nivel real do grau de capacitagdo do Estado e dos seus funcionarios a todos os niveis.

4. Articulagdo entre Actores da CP em Angola

Denota-se uma fraca articulacdo e comunicacéo entre os interlocutores portugueses e angolanos, que transparece no facto de néo
se mostrarem alinhados quanto a apreciagdo da sua forma de interaccdo, e entre as proprias entidades angolanas, na medida em
que o MIREX (Ministério das RelagBes Externas) ndo consegue assumir de facto o seu papel de coordenador. Por outro lado,
apesar do IPAD ser o interlocutor preferencial da CP, tal ndo é claramente percebido pelos actores angolanos.

Os mecanismos de coordenacdo entre os diversos interlocutores portugueses da CP sdo também insatisfatorios, designadamente
entre os ministérios sectoriais. Ndo existe uma sdlida concertacdo estratégica e instrumental, 0 que condiciona o desempenho do
IPAD enquanto érgdo financiador, coordenador e zelador do acompanhamento da CP. Também no terreno a coordenacdo é
incipiente, por escassez de recursos humanos na Embaixada de Portugal em Angola.

No que concerne a sociedade civil, é insuficiente a articulacdo entre as autoridades angolanas e as ONGD em Angola.

5. Articulag&o com Outros Doadores

1 Aigualdade de género, a sustentabilidade ambiental, os direitos humanos, os grupos vulneraveis, a boa governagio e a participacdo da sociedade civil.
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E fraca a articulagdo com os restantes doadores internacionais, tanto no contexto bilateral como multilateral, em termos de
planeamento, execucdo e acompanhamento, em parte devido a falta de capacidade de resposta do IPAD e da Embaixada de
Portugal em Angola.

6. Recursos

A eficiéncia na utilizacdo dos recursos na CP em Angola enfrenta alguns constrangimentos, no ambito da contencéo de custos,
do aproveitamento do potencial humano existente, da partilha de know-how e do suporte tecnoldgico para disponibilizacdo da
informacgdo. No que respeita a disponibilizacdo de recursos financeiros, o sistema adoptado ndo facilita a execucdo dos
projectos, pela burocracia associada a aprovacao de verbas do prdprio ano e dos saldos transitados.

Os recursos disponiveis na CP em Angola sdo insuficientes, com destaque para as seguintes situacdes: (i) 0s recursos humanos
no terreno ndo permitem garantir o pleno desempenho das funcbes de acompanhamento dos projectos e de coordenagdo com as
entidades multilaterais e bilaterais; (i) as metodologias e instrumentos utilizados na concepg¢éo e monitorizacdo e acompanhamento
de projectos sdo escassos; e (i) 0s ministérios sectoriais angolanos apresentam caréncias ao nivel de competéncias para a
realizacdo do levantamento e analise das proprias necessidades.

7. Resultados e Sustentabilidade

A analise dos resultados alcangados € efectuada pelos actores portugueses essencialmente em termos empiricos e qualitativos,
uma vez que se procura acompanhar os efeitos obtidos através de acgbes de acompanhamento no terreno e com recurso a alguns
indicadores de esforco. Na pratica, ndo é possivel proceder a uma avaliagdo objectiva dos efeitos e resultados obtidos, pelo facto
de ndo existirem dados concretos que a suportem (objectivos especificos e indicadores).

No que concerne a garantia da sustentabilidade das interven¢Bes da CP em Angola, os bons exemplos obedecem a um
determinado padrdo, patente nos seguintes aspectos: (i) na sua propria orientacdo conceptual (pela escolha do eixo “Capacitacdo
Institucional”, com vista ao desenvolvimento de competéncias); (i) na procura de envolvimento dos recursos locais; (iii) na
promogdo da capacidade de gerar receitas; e (iv) na articulagdo com as ONGD e outras estruturas da sociedade civil. No entanto,
tem-se como exemplo menos positivo o sistema de atribuicdo de bolsas, 0 qual ndo é gerido de forma sustentavel, na medida em
que os diplomados enfrentam dificuldades de integragdo no pais, na sua area profissional.

PRINCIPAIS LICOES APRENDIDAS

» Da andlise aos projectos desenvolvidos em Angola, e no ambito dos PAC, séo identificados como casos de sucesso 0s apoiados
pelo MTSS, particularmente em termos de identificacdo de necessidades, da disponibilizacdo atempada de recursos financeiros, do
acompanhamento dos projectos e da divulgacao de informagdo sobre as suas actividades de cooperacao (via Internet).

» As mudancas nas pessoas sdo mais importantes e duradouras (por serem auto reprodutiveis) do que as estruturas fisicas, mesmo
que estas tenham mais visibilidade aparente. E, assim, fundamental o envolvimento dos actores da cooperagio com as comunidades
e autoridades locais como, por exemplo, a actuagdo das ONGD ADRA e OIKOS e das entidades executoras do Projecto Integrado
de Sambizanga.

» Adisponibilizagao tardia dos recursos financeiros é uma questao muito séria, pois ndo apenas desmoraliza 0s actores angolanos (ja
que afecta gravemente a continuidade dos projectos em curso), como coloca em causa as relagdes de confianca entre os dois
parceiros, pela falta de cuidado em explicar as razdes do atraso.

» Sem a definicdo de objectivos especificos e indicadores de suporte a sua monitorizagdo nao é possivel efectuar um processo de
aprendizagem decorrente da auto-avaliagdo, ou mesmo de outras modalidades de avaliagéo.

RECOMENDAGOES

1. Programacéo e Orcamentacéo

Adopcao de um Documento Unico, designado de Programa Plurianual de Cooperacéo (PPC)
O PPC devera ser assinado entre 0s governos angolano e portugués para um periodo de cinco anos e contera a estratégia da CP
em relagdo a Angola, 0s seus eixos prioritarios e respectivos objectivos (alinhados com os ODM), sendo estruturado de acordo com
a metodologia do Quadro Ldgico2. Incorporara, também, um envelope financeiro para o periodo de vigéncia, repartido por ano.

2 Através da qual séo definidos objectivos globais, objectivos especificos da intervengéo, resultados das actividades com vista a atingir os objectivos, actividades
(onde séo definidos os meios necessarios para realizar as actividades e os custos), indicadores verificaveis, fontes de verificacéo e hipéteses.
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Criacdo de Instrumentos de Planeamento Dindmicos e Normalizados
Enquadrados no PPC, devem ser utilizados o Plano Global de Projecto (PGP), que espelha a perspectiva macro de um projecto ou
accdo para todo o seu periodo temporal, € o Plano Anual de Projecto (PAP), que detalha o planeamento e a orcamentacdo das
actividades em termos anuais. Estes instrumentos visam substituir os PAC actuais e garantir a plurianualidade dos projectos e
conceder maior flexibilidade a CP em Angola, com o devido enquadramento num quadro referencial estabelecido no PPC.

Alteracdo de Procedimentos de Programacdo e Planeamento
As alteragdes do sistema de programacao exigirdo adaptacdes de procedimentos, que considerem um envolvimento mais activo por
parte dos ministérios sectoriais portugueses (através da CIC3) e dos homoélogos angolanos. Neste dominio, o IPAD devera:
(i) instituir na sua cultura de programagcao praticas de definigdo de indicadores e de procedimentos de medicao; (i) definir e tornar
publicos os critérios de andlise e seleccdo de projectos; e (iii) analisar os critérios de racionalidade e viabilidade econémico-
financeira para cada projecto, sendo pré-condigdo para a sua submissao a eventual aprovagao pelo IPAD.

Melhoria da Orcamentagdo da Cooperacao
O IPAD e o Ministério das Financas deverdo honrar o acordo celebrado em 2006 no que se refere ao PO5, relativamente a garantia
da plurianualidade dos compromissos, e divulgar junto dos actores institucionais os critérios de inscrigdo das despesas, de modo a
que esse Programa contenha a totalidade das despesas, incluindo as actualmente registadas no funcionamento dos organismos
publicos.
Incorporacao das Questdes Transversais no Processo de Planeamento
Para cada projecto enquadrado no PGP devera ser efectuado um exercicio de definicdo de objectivos especificos enquadrados nas
questBes transversais, pelo que os PGP e PAP deverao conter itens especificos nesse ambito. Este exercicio podera ser apoiado
através de formagdao ou sessdes de trabalho com organizacdes internacionais mais especializadas.

2. Execucdo, Acompanhamento e Avaliacdo

Melhoria do Sistema de Informacéo de Projectos
Deverdo ser encetadas diversas medidas, nomeadamente: (i) estruturagdo comum, por tipologia de informacéo, dos arquivos dos
projectos; (i) constituicdo de suporte informéatico desses arquivos; (iii) atribuicdo de cddigos aos projectos, utilizados pelo IPAD e
demais entidades financiadoras; (iii) manutencdo da classificacdo adoptada para os projectos ao longo do horizonte do PPC, de
modo a garantir a comparabilidade dos dados; (iv) disponibilizacao da informag&o sobre execugdo financeira e fisica dos projectos a
todas as areas do IPAD, através de uma plataforma tecnolégica comum; e (v) partilha de informagéo entre os actores da CP e com
0 publico em geral, através de Internet e Intranet, respectivamente.

Aperfeicoamento do Sistema de Acompanhamento e Informacéo
Haverd que intensificar o envolvimento e responsabilizacdo das entidades angolanas no acompanhamento dos projectos,
assegurando a recolha dos registos de suporte aos indicadores de monitorizacdo. Havera, também, que além de implementar
instrumentos de acompanhamento e avaliagéo padronizados e simplificados, em termos de contetido e periodicidade e de utilizagdo
comum as diversas areas do IPAD.
Implementacg&o de Processos Sistematizados de Avaliacdo
Deverdo ser concebidos e implementados procedimentos sistematizados de avaliagdo, na suas diversas vertentes (auto-avalia¢éo,
avaliacdo de programas e de projectos, avaliages de impacto, etc.), que constituam mecanismos de aprendizagem continua e
participada e contribuam para a optimizagao de resultados.
Adopcao de um Sistema de Financiamento mais Agil
A agilizacdo do sistema de financiamento deverd incidir sobre trés dimensdes: (i) o sistema de aprovacdo das verbas contidas em
PAP, que ndo devera exceder temporalmente o final do ano precedente; (i) a concessao de autonomia financeira do IPAD, para
simplificacdo da execugdo financeira da cooperacdo; e (i) o0 modelo de financiamento dos projectos, através da cedéncia de
subsidios, dado esta pratica ser facilitadora do arranque dos projectos e da responsabilizacédo das entidades angolanas envolvidas.

3. Relevancia e Adequacdo da Programacéo

Posicionamento Estratégico da CP com Angola
A selecgdo das areas estratégicas da CP com Angola devera continuar a ter como critérios base a adequagéo as necessidades de
desenvolvimento estabelecidas na ECP e as vantagens comparativas da CP, que lhe confere potencialidades muito particulares,
designadamente a lingua portuguesa e o relacionamento histérico e cultural que Portugal dispde relativamente a Angola.

3 Comissdo Interministerial para a Cooperagéo
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A estratégia da CP com Angola devera, assim, permitir a Portugal ocupar os espagos que s ele pode ocupar e adoptar uma
estratégia de concentracdo de recursos nas areas ligadas ao exercicio das suas vantagens comparativas especificas: em primeiro
plano, o reforco do corpo institucional e da estrutura juridica do Estado angolano, o0 desenvolvimento dos processos e
procedimentos de boa governagdo; em segundo, o desenvolvimento do sistema de ensino superior de matriz portuguesa e a
consolidacdo da lingua portuguesa enquanto lingua oficial de Angola.

Reorientacdo dos Eixos Prioritarios para Angola, a Luz da Nova Estratégia da CP
O préximo ciclo de programacdo devera incidir sobre 0s seguintes eixos prioritarios: (i) Educacdo, em lingua portuguesa;
(ii) Capacitacao Institucional, a todos os niveis (administracao central e local, universidades e outras organizagbes da sociedade
civil) e com enfoque especial nos sectores da educacdo, financas, saude e justica; (iii) Desenvolvimento Econoémico e Social,
incorporando a ldgica de clusters introduzida pela nova estratégia da CP e a de projectos integrados e transversais a diversos
sectores (nomeadamente o desenvolvimento rural e agricola, ambiente, infra-estruturas basicas, educagao, apoio social, emprego e
valorizagdo de recursos humanos).

Aplicacdo de Instrumentos Inovadores na CP com Angola
0 enfoque da CP em Angola no eixo do Desenvolvimento Econémico e Social, a par da Educacédo e da Capacitacdo Institucional,
exigird a reformulacdo dos modos de actuacdo, através da incorporacdo ou utilizacdo reforcada de praticas e instrumentos
inovadores: (i) clusters de cooperagdo; (ii) programas integrados; (i) intervencdo em contexto internacional; (iv) envolvimento da
sociedade civil; e (v) sistemas de microcréditos. O apoio na identificacdo, concepcgao e operacionalizacdo de clusters devera caber
a CP, tendo o IPAD um papel central (em articulagdo com os ministérios sectoriais e demais actores), embora a coordenagao
efectiva deva ser da responsabilidade das autoridades angolanas, dada a inclusdo de outros doadores internacionais (bi e
multilateral) na implementagdo de clusters da cooperacao.

Implementagdo de Mecanismos de Avaliacdo das Necessidades
A CP devera basear-se num profundo diagnostico das necessidades do desenvolvimento de Angola, direccionada para as areas
consideradas prioritarias (visando a hierarquizacdo de prioridades da CP com Angola). A implementagdo de mecanismos de
avaliacdo das necessidades efectivas devera integrar o levantamento de necessidades junto aos beneficiarios da CP (populacdes
menos favorecidas, responsaveis e funcionarios publicos, universidades, empresas, etc.) e considerar as capacidades reais dos
angolanos. Devera, também, ser efectuada uma estruturagéo sistematizada e formal do levantamento efectuado e das analises e
conclusdes obtidas, que permita o entendimento partilhado entre os interlocutores (portugueses e angolanos) da CP.

Integracdo da Estratégia da CP em Angola com os ODM e ECP
A integracdo clara dos ODM na CP exigird a construgdo de uma matriz de objectivos da CP em Angola, directamente associada a
Visdo Estratégica para Angola, que sistematize os grandes objectivos da ECP, dos ODM e da Visdo Estratégica de uma forma
estruturada (com metas definidas em termos temporais). Essa matriz devera servir de referéncia a constru¢do do PPC e este, por
sua vez, enquadrard os objectivos e metas dos projectos (definidos em sede de PGP e PAP). Este mecanismo permitira medir a
contribuicdo de Portugal para 0s ODM em Angola, na prossecucdo desses Objectivos, no sentido da redugéo efectiva da pobreza.

4. Articulacdo entre Actores da CP em Angola

Instituicdo de uma Efectiva Coordenacéo entre os Actores Angolanos
Com vista a estimular as relagdes entre os agentes da coopera¢do angolanos, em prol da obtenc¢do de resultados relevantes face
as necessidades do pais, deverdo ser consideradas as seguintes medidas: (i) criagdo de um Comité da Cooperagéo angolano, onde
sejam envolvidos todos os ministérios angolanos, para promoc¢do da andlise integrada das necessidades do pais, dos planos de
cooperacgdo e respectivas prioridades e dos seus resultados; (i) dotagdo do MIREX com recursos humanos adequados, para que
desempenhe o seu papel de coordenacéo entre os demais ministérios angolanos e os actores da CP; (iii) articulaco estreita entre o
MIREX e o Ministério do Planeamento angolano, por forma a fomentar a coeréncia entre a politica de cooperagdo portuguesa € as
politicas angolanas. Estes dois ministérios deverdo estar presentes na negociagdo do PPC e participar activamente no Comité da
Cooperagdo, bem como nas reunides de doadores internacionais.

Reforco dos Mecanismos de Coordenagéo dos Actores Portugueses
Em Angola, a exigéncia de coordenagdo é ainda maior quando se pretendem implementar novos instrumentos da cooperacao, pelo
que sera fundamental dinamizar os mecanismos de coordenacéo entre 0s intervenientes portugueses da CP em Angola, aplicando
trés tipos de medidas: (i) realizagdo de Conselhos de Ministros para a Cooperag&o, para definicdo das grandes linhas de orientacdo
e garantia da complementaridade das actuacdes sectoriais e da coeréncia de politicas; (i) dinamizagdo da Comissao Interministerial
para a Cooperacéo, para refor¢o da coordenagao ministerial e concertagdo intersectorial; e (iii) clarificacdo dos papéis dos actores
da CP, uma vez que a simultaneidade de papéis que cada actor pode desempenhar (financiadores, promotores, executores) suscita
a necessidade de definicdo de um esquema claro de reparticdo de competéncias e responsabilidades.
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Melhoria da Articulagdo entre os Actores Angolanos e Portugueses
A adequada comunicagdo e entendimento entre 0s actores angolanos e portugueses sdo pedras basilares para que a CP em
Angola atinja os resultados pretendidos, pelo que deverdo ser encetadas as seguintes accdes: (i) definicdo do interlocutor
privilegiado com o IPAD face aos ministérios sectoriais e outros actores angolanos (Embaixada de Portugal); (ii) divulgacdo da
estratégia portuguesa junto das autoridades angolanas; (iii) preparacdo do PGP pelas entidades angolanas em estreita cooperagao
com as homélogas portuguesas, por forma a promover, também, a apropriacdo dos projectos; e (iv) comunicacdo atempada, as
entidades angolanas, das decisdes tomadas.

Integracdo de um NUmero Mais Alargado de Actores na CP em Angola
O desenvolvimento da CP em Angola baseado em novos instrumentos, designadamente os clusters, exige o envolvimento de um
vasto conjunto de actores de variadas especialidades, pelo que sera necessario criar um quadro de referéncia para a participacéo
destes intervenientes na CP (em termos de apresentacgéo de projectos e da sua implementacéo e acompanhamento). Ao nivel da
sociedade civil, o IPAD devera valorizar cada vez mais a sua acg¢ao e consolidar os mecanismos de co-financiamento as ONGD,
tentando também ser um elo de promogao de parcerias entre ONGD portuguesas e internacionais.

5. Articulag&o com Outros Doadores

Promog&o de ReuniBes de Doadores Internacionais em Angola
Deverdo ser instituidas em Angola reunides de doadores periddicas, lideradas pelas autoridades angolanas, onde participem as
diversas cooperaces bhilaterais, 0s organismos multilaterais e a sociedade civil. Essas reunides deverdo constituir espagos de
planeamento, conjugacdo e operacionalizacéo de acgdes e de andlise dos resultados obtidos, no sentido da complementaridade
das intervencdes e da harmonizacdo de procedimentos. Portugal, por via da sua Embaixada em Angola, devera ter o papel de
coordenador dos grupos de trabalho focados para as areas em que detém vantagens comparativas, além de que devera apoiar as
autoridades angolanas na sua capacitacdo enquanto protagonistas dessas reunides, com vista a apropriagdo do seu
desenvolvimento.

Reforco do Papel da CP nas Instituigdes Multilaterais

A CP devera envidar esforcos para integrar técnicos qualificados nas organizagdes multilaterais, que dominem a lingua portuguesa
e conhecam a realidade angolana, para potenciar as vantagens comparativas de Portugal na cooperacdo para o desenvolvimento
de Angola, maximizar o aproveitamento de sinergias e acompanhar mais de perto as intervencdes dos organismos multilaterais.

6. Recursos
Incremento da Eficiéncia na Utilizagdo dos Recursos

A utilizagao de recursos humanos, técnicos e financeiros pela CP em Angola podera ser mais eficiente, mediante a adopgdo de
algumas medidas de racionalizagdo, das quais se destacam: (i) poupancas de custos, por exemplo através do recurso a Servigos
partilhados e a novas tecnologias de comunicacao a distancia; (ii) utilizacdo de metodologias e instrumentos para apetrechamento
dos recursos humanos para uma adequada actuagdo ao nivel do ciclo dos programas / projectos; (iii) desenvolvimento de
metodologias e ferramentas de monitorizacdo concertadas, permitindo a partilha de conhecimento; (iv) constru¢do, manutencéao e
divulgacdo de uma base de dados de agentes de cooperagdo e técnicos portugueses disponiveis para a cooperagdo com Angola,
facilitando o processo administrativo inerente.

Suprimento das Insuficiéncias de Recursos em Angola
Na Embaixada de Portugal em Luanda devera existir pelo menos mais um técnico da cooperacdo, cujas fun¢des deverdo estar
associadas ao acompanhamento permanente dos projectos da CP e da coordenacdo da articulagdo com as entidades multilaterais
e bilaterais presentes em Angola. Relativamente aos ministérios sectoriais angolanos, no ambito do eixo da Capacitacdo
Institucional devera ser contemplado um acompanhamento especifico (de acordo com plano préprio) para o desenvolvimento de
competéncias, com vista a superar as actuais necessidades de Angola em termos de recursos humanos.

7. Resultados e Sustentabilidade

Promocédo dos Resultados e Sustentabilidade dos Projectos
Para a prossecugéo de uma CP com enfoque em resultados, esta devera basear-se em projectos de longa duragéo, com objectivos
definidos, controlaveis e ambiciosos e ndo em projectos de pequena dimenséo e de efeitos localizados. Os resultados, para serem
sustentaveis, devem traduzir-se em estruturas criadas, na capacidade de envolver os recursos locais e em competéncias auto-
reprodutivas, com capacidade para gerar receitas. Os critérios de sustentabilidade deverdo ser analisados aquando da
apresentacdo de projectos €, posteriormente, serem monitorizados através de indicadores proprios.
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