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FICHA DO CONTRADITORIO
AVALIACAO DE TRES INTERVENCOES NO SECTOR DA EDUCACAO NA GUINE-BISSAU

RECOMENDACOES

RESPOSTA DOS SERVICOS

1.Continuar a apoiar o sector da educagéo na RGB, ndo so através das intervengdes
avaliadas mas também ao nivel da capacitagdo institucional do proprio Ministério
da Educagdo, numa O6ptica de abordagem sectorial integrada. A formagao de
professores devera ser a grande prioridade. (IPAD+RGB)

IPAD (DSCGI): E indispensavel que o Ministério da Educagao de
Portugal possa definir estratégias de actuagao a nivel da capacitacao
institucional do seu homélogo guineense, devendo o IPAD estimular a
actuacdo do seu parceiro institucional. O PASEG ja contempla a
formagédo de professores, através dos Grupos de Acompanhamento
Pedagégico. Havera também que desenvolver este subprojecto, quer
aumentando a sua importancia relativa no quadro do PASEG, quer
encontrando uma parceria técnica em Portugal para dar suporte técnico e
cientifico a um projecto nascido no seio do préprio PASEG. Também aqui
ha que estimular o MEPT a apresentar propostas.

De facto, afigura-se que estas recomendagdes deveriam estar apontadas
ao GEPE do ME, uma vez que é o parceiro institucional do IPAD para o
sector.

IPAD (DSPP): O PIC 2008-2010 prevé apoio no dominio da capacitagao
institucional do MENES.

A formagéo de professores foi reforgada substancialmente no ano lectivo
2007/2008, prevendo-se ainda um alargamento progressivo até que
todos os professores cooperantes sejam contratados apenas para
formagao.

MED: Sim, tendo em vista a futura diminuicdo de docentes no terreno.

2. A aposta no apoio a consolidagcao da LP deve continuar, pela importancia que esta
tem na afirmagéo da RGB no contexto regional. IPAD+RGB)

IPAD (DSCGI): O PASEG é todo ele concebido a volta desta ideia,
afigurando-se que a sua continuidade serve esta aposta.

IPAD (DSPP): Previsto no PIC 2008-2010.

MED: Sim, uma vez que constitui uma mais valia, ndo sé por ser lingua
oficial em reunides regionais, como pela sua matriz juridica comum

3.0 IPAD deve melhorar os mecanismos de acompanhamento, criando uma base de
dados que contenha informacdo desagregada e sistematica de todas as

MED: Sim.
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intervengdes, bem como indicadores de progresso e de realizagdo. (IPAD)

4.0s executores das diferentes intervencdes da CP devem fazer esforcos de
coordenacdo. O IPAD deve promover essa coordenacdo, quer na fase de
concepcgao, quer de execugao, através de reunides regulares com todos os actores
portugueses no terreno, no sentido de promover a complementaridade e potenciar
sinergias na sua actuacéao. (MED/PASEG/FEC/FDUL/IPAD)

Coordenacdo PASEG: A Coordenagdo do PASEG esta disponivel para
a referido esfor¢co que nos parece dever ser igualmente promovido, no
terreno, pela Embaixada de Portugal.

Entretanto, os contactos da coordenagdo do PASEG com os restantes 2
projectos avaliados tém sido frequentes desde o regresso da
coordenadora ao terreno (Fev. 2008).

Uma vez que o projecto da FEC abrange unicamente regides do interior,
a articulag@o podera ser mais produtiva quando o PASEG deixar de estar
confinado a Bissau.

FEC: A FEC participa nas reunides que venham a ser agendadas,
solicitando apenas aviso atempado para efectuar as deslocagoes.
Promove reunides e convida os parceiros referidos nas suas actividades
em fungédo da pertinéncia e adequacdo as entidades. Disponibiliza os
seus relatérios de avaliagdo anual ao IPAD, GAERI, ao MED e as
entidades estatais locais (INDE, DRE).

IPAD (DSCGil): O PASEG nao é um parceiro. Para o IPAD poder assumir
um papel mais activo na coordenacdo, terd de primeiramente deixar de
assumir quase na integra a execucdo do Programa. Havera que, ou
estimular um papel mais activo ao GEPE/ME, ou encontrar uma solugéo
alternativa para a execucdo do Programa.

FDUL: Concordamos com o0s termos da proposta de reforco da
complementaridade e das sinergias das actuagdes apoiadas pela
Cooperacgao Portuguesa no sector da Educacao na Guiné-Bissau. Nessa
medida, manifestamos toda a disponibilidade para participar nas reuniées
que o IPAD ira promover com todos os intervenientes portugueses no
terreno, bem como para encarar outras formas de colaboragdo que o
IPAD ou as entidades responsaveis pela execugao dos projectos venham
a propor.

MED: Sim.

5.0 PASEG deve ser revisto e estruturado com objectivos, metas e resultados a

alcancar,

devendo centrar a sua atencdo na capacitacdo institucional e na

Coordenacdao PASEG: Considera-se que o documento de projecto,
apresentado ao IPAD, contempla os aspectos referidos (objectivos,
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formagédo de professores, Unica forma de poder produzir mudangas qualitativas
significativas e duradoiras no sistema de ensino a médio e longo prazo.
(IPAD+MED)

metas e resultados).

Quanto ao apoio institucional, o PASEG tem capacitado as Direc¢des
das escolas através da informatizacao das secretarias, da concepgéo de
uma base de dados (“Registo Informatico de Avaliagdes”), da oferta de
material informatico e da formacao em informatica.

A formagéo de professores (em exercicio) é ja uma realidade, uma vez
que os Grupos de Acompanhamento Pedagdgico (GAP) beneficiam ja
grande parte dos professores dos 5 liceus de Bissau.

Esta formagao foi mesmo formalizada através dum Protocolo especifico
para os GAP, assinado pelo Ministro da Educacao e do Ensino Superior
e pelo Presidente do IPAD.

IPAD (DSCGI): Concorda-se com a recomendacao, mas ela depende da
mesma questdo anteriormente referida: encontrar um promotor/executor
para o Programa (até agora tem sido a coordenadora do PASEG a
elaborar os Planos de Actividades.

Estd4 em curso um trabalho para apresentar solu¢des neste ponto.

MED: Sim, uma vez que o Programa foi-se construindo e estruturando ao
longo do tempo, para ultrapassar os obstaculos encontrados no terreno.

6.A leccionacdo nos liceus deve ser abandonada e os professores portugueses
devem centrar a sua atencdo na formacdo em exercicio. Estrategicamente, a
formagéo de professores, feita de forma avulsa, deve dar lugar a um apoio mais
estruturado, preferencialmente na formagao inicial. (IPAD+MED)

Coordenacao PASEG: Desde o inicio dos GAP, em 2006/07, os
professores portugueses tém vindo a diminuir gradualmente o nimero de
horas dedicadas a leccionagdo. Em 2007/08 ja garantiram apenas a
docéncia a 1 turma, com excepgao dos contratados pela primeira vez, ja
que o seu desconhecimento da realidade local dificulta em muito a sua
competéncia para formarem professores. Esta limitacdo esta, alias,
contemplada no Protocolo atras referido.

Quanto a formagao inicial, colocam-se duas questdes: uma relacionada
com as habilitacbes dos agentes de cooperagdo e outra com as
prioridades estabelecidas pelas autoridades guineenses que nunca
formularam o pedido de apoio a leccionacdo na Escola Normal Superior
de T'Chico Té.

Para além das habilitacbes, os moldes actuais de seleccdo dos
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professores portugueses para o PASEG nao parecem compativeis com a
leccionagdo no ensino superior, j& que a competéncia para a fungao nao
€ desse modo assegurada.

Refere-se ainda que grande parte dos professores efectivos dos liceus
ndo tem preparacdo pedagogica nem suficiente preparacdo cientifica,
pelo que o investimento exclusivo na formacgdo inicial, a curto e médio
prazos nao ira promover a melhoria da qualidade do ensino, uma vez que
o0 numero de novos professores a entrarem nos quadros das escolas é
muito pequeno quando comparado com o nimero de professores
efectivos sem preparagéo.

IPAD (DSCGI): Nao deve misturar-se formacdo em exercicio, com
formagéo inicial, pois sdo dois campos muito distintos. A realidade do
sistema educativo guineense ndo se coaduna, nem como 0 abandono
puro e simples da leccionacao, nem como uma formagao estruturada. A
carreira docente nao existe, o atraso no pagamento dos ordenados dos
professores guineenses é sistematico, para além dos mesmos serem
insuficientes para a sobrevivéncia dos professores.

Os GAP, sendo reforcada a sua acg¢do e completada com outro suporte
técnico e cientifico, afiguram-se ser a melhor forma de abordar formagao
em exercicio de professores para a realidade guineense.

MED: Sim. Contudo, existem limitagcbes dado que néo existe ainda, por
parte do MEES um ECD. Por outro lado, o que é pago pela CP nao
constitui um incentivo para deslocar para o terreno professores com o
perfil adequado. Embora os GAP, a este nivel, constituam uma 12
abordagem, s6 o tempo mostrara se a se pode considerar eficaz.

7.0 PASEG deve, também, incorporar a capacitacao institucional, contribuindo para
colmatar, no curto prazo, a incapacidade do MEES em produzir um conjunto de
documentos essenciais, inclusivamente para o bom andamento do programa.
(MED/PASEG)

Coordenacao PASEG: O MEES faz depender a elaboragdo dos
documentos referidos da concepgcado de um Plano Sectorial de Educagao
(PSE), cujo processo foi ja iniciado pela UNESCO / P6le de Dakar.

O PASEG tem participado activamente no processo de Diagnostico do
Sistema Educativo (12 fase do PSE), através dos seminarios promovidos
pelo MEES, tradugcdo dos instrumentos de andlise e adaptacédo das
provas de Portugués e Matemética.
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IPAD (DSCGl): Respondido em 1.

MED: Sim, em articulagdo com os outros 6rgaos institucionais envolvidos
No processo.

8.0 alargamento do PASEG aos liceus do interior deve ser equacionado de forma | Coordenagcdo PASEG: O PASEG aguarda viaturas para iniciar o Ano 0 —
faseada, em articulagdo com o projecto “Mais Escola”’, na medida em que o | deslocagdes semanais a 2 ou 3 liceus do interior.
programa tiver capacidade para libertar 0s necesséarios recursos. A fase sequinte imolicara também aloi ; idad
(IPAD+MED/PASEG/FEC) g plicard também alojamentos nas cidades.
Parece desejavel que as cidades contempladas pelo projecto “Mais
Escola” (Canchungo e Bafatd) venham a beneficiar do apoio do PASEG,
no ensino secundario, num futuro préximo, potenciando a intervengao da

cooperacgao portuguesa junto das Direc¢des de Educagao regionais.

Regista-se que o alargamento do PASEG ao interior do pais ainda nao é
uma realidade por limitagdes logisticas, nomeadamente uma viatura.

FEC: A FEC pode disponibilizar as informacdes referentes aos liceus
geridos parcial ou integralmente pela Comissdo Interdiocesana de
Educacdo e Ensino da Igreja Catdlica ou facilitar contactos para a
obtencdo de dados que permitem uma adequacao ao local.

IPAD (DSCGI): Nao existem condicbes nem orgcamentais, nem
organizativas e nem logisticas para sair de Bissau.

MED: Um eventual alargamento, deverd sempre ser antecedido de um
levantamento de necessidades do Programa e uma avaliagcdo global do
estado de arte neste dominio.

O objectivo do PASEG deve ser recentrado, aproveitando-se, no entanto,
0 que ja esta no terreno. Caso venha a verificar-se o seu alargamento, o
MEES devera assegurar o transporte dos referidos professores para os
liceus do interior.

9.Deve ser feita a avaliagdo regular da intervengdo, do ponto de vista didactico e | Coordenagdao PASEG: Seria desejavel que existisse um
pedagdgico, para apreciar a eficacia das metodologias utilizadas e a relevancia do | acompanhamento  didactico-pedagégico  por um  especialista,
perfil dos formadores. Esta tarefa deve competir, em primeiro lugar, ao Ministério | nomeadamente no que se refere aos GAP, que se deslocaria em
da Educagéo de Portugal. (IPAD+MED/PASEG) missbes de curta duracdo para auxiliar a nivel de metodologias. Para
além disso essa supervisdao poderia ser garantida em Portugal, antes da
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vinda dos professores e continuada através da Internet.

O perfil dos professores e a sua selec¢do ndo sdo determinados pelo
PASEG.

Regista-se aqui a necessidade de uma maior exigéncia no processo de
selecgdo quanto ao perfil dos candidatos, dadas as dificuldades do
contexto e a complexidade do programa, englobando 3 projectos e uma
grande variedade de intervengdes junto da comunidade.

IPAD (DSCGI): O PASEG nao é um parceiro. De facto é importante que
o Ministério da Educacdo de Portugal, ou outra entidade tecnicamente
habilitada, valide a componente didactico pedagédgica do PASEG. O
IPAD deve estimular o GEPE a dar respostas neste sentido.

IPAD (DSPP): O PIC 2008-2010 define indicadores de desempenho
especificos para as intervengdes no dominio da Educagéo.

MED: Sim. A mesma devera ser feita com os servicos competentes do
MED.

10. O perfil do coordenador do PASEG deve ser definido em fungcédo dos
objectivos a atingir e das actividades a implementar. Este coordenador deve estar
em permanéncia no terreno e evitar grande dispersao relativamente ao objectivo
principal do programa. (MED/PASEG)

Coordenacdao PASEG: A seleccdo do coordenador foi da
responsabilidade do IPAD e do GAERI, ap6s varios anos de
coordenacédo do PASEG (a partir de Portugal, com missdes regulares ao
terreno).

O objectivo principal do PASEG foi desde o inicio definido pelas
autoridades guineenses como sendo a promogdo e divulgacdo do
protugués, como lingua oficial e de ensino.

A grande diversidade de interveng¢des no ambito do PASEG sdo um meio
de atingir o objectivo geral proposto j4 que se considera que a
permanéncia do portugués na Guiné-Bissau nado sera garantida
unicamente pela sua salvaguarda nas escolas, mas antes pela promogao
do seu uso em todo o tipo de contextos. O confinamento do seu uso as
escolas constituira sempre uma grande fragilidade.
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IPAD (DSCGI): O PASEG nao é um parceiro. A Coordenacgao no terreno
permanente é essencial ao desenvolvimento do PASEG (como de
qualquer outro projecto de alguma dimensdo) num pais como a Guiné-
Bissau. Ultrapassado um problema inicial, desde Fevereiro que foi
retomada a permanéncia da Coordenagao no terreno.

MED: Sim, uma vez que até agora o PASEG tem sido um projecto
personalizado, conhecido ndo s6 pelas suas actividades centrais, mas
pela diversidade de actividades complementares que desenvolve.

11. Na Alfabetizacdo, que ja avangou focalizada na formacdo, deve haver
articulagdo com as autoridades guineenses, no sentido de se tentarem algumas
sinergias com as restantes intervengdes no terreno. (MED/PASEG/RGB)

Coordenacao PASEG: A Unica intervengdo no dominio da alfabetizagédo
promovida com o apoio do MEES é o projecto Alfa TV, promovido pela
cooperacdo cubana, com a coordenacgdo técnica da Universidade do
Para (Brasil).

Este projecto, depois de alguns meses, foi interrompido. O MEES nao
fornece informagdes quanto a data de reinicio.

Os resultados dos primeiros cursos de alfabetizacdo do Alfa TV néo
parecem ser animadores.

A avaliagao interna feita em Maio de 2008 ao Projecto de Alfabetizacao
do PASEG foi muito positiva parecendo dever ser continuado o trabalho
iniciado, alargando-o ao interior. Est4 previsto o inicio em Buba para
Outubro de 2008, em articulagcdo com o Gabinete de Cooperagcdo do
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social de Portugal. Por outro
lado, prevé-se a articulagdo com diversos outros projectos de ONG,
financiados pelo IPAD.

A experiéncia de implementagdo do projecto durante o ano lectivo de
2007/08 permite ja& que se tirem algumas conclusées acerca dos
constrangimentos e da melhor forma de os ultrapassar.

MED: Sim.

12, A sustentabilidade da FDB passa pela assumpgdao plena das
responsabilidades cientificas e pedagdgicas inerentes e pela capacidade de
direccao e gestdo da FDB, &reas que deverdo merecer atengao nos préximos anos
do projecto. A estratégia de saida (ainda que a médio prazo), deve identificar

FDUL: Reafirmamos o empenho colocado pela FDUL, desde o0 momento
fundacional da FDB, na criacao de uma escola juridica auto-sustentavel,
quer na leccionacgao dos diversos graus de ensino, quer na formacao dos
seus docentes, com traducdo numa producédo cientifica autbnoma e no
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claramente o processo de apropriacdo e assumpcao de responsabilidades da
parte guineense. (FDUL)

entrosamento com as instituigbes politicas e sociais do Estado
guineense. Para alcangar esse desiderato, a FDUL propora as acgdes
necessarias a gradual transferéncia das responsabilidades cientificas e
pedagdgicas para os 6rgaos de governo proprio da FDB logo que estes
6rgaos se mostrem capacitados para exercer aquelas responsabilidades.
Em termos muito concretos, a FDUL ira propor, ja para o proximo ano
lectivo, a reducdo de um elemento da equipa de docentes portugueses
presentes em Bissau, com a correspondente criagdo de novas regéncias
e assessorias atribuidas a docentes guineenses. Ira propor, também, por
forma a garantir a auto-sustentabilidade da Secretaria e dos demais
servigos de apoio administrativos — vital para o sucesso do Projecto — a
contratacdo de um coordenador contratado pela Parte portuguesa, que
permitird ndo s6 garantir a consolidagdo da estrutura administrativa da
FDB, como libertar para o exercicio das fungdes lectivas que lhes
correspondem os docentes portugueses que actualmente supervisionam
e asseguram a realizacdo de diversas tarefas administrativas.

13. A RGB deve criar os documentos orientadores e enquadradores do sistema
de ensino, definindo e implementando uma lei de bases do sistema educativo, um
estatuto da carreira docente, fazer a reforma curricular; definir um sistema de
formagéo em exercicio, para além da formagéo inicial dos professores. (RGB)

MED: Sim.

14. A RGB deve aprovar o estatuto do ensino superior e da UAC e definir
claramente 0 modelo de integracdo da FDB no ensino superior publico. (RGB)

15. O MEES deve reflectir sobre a necessidade de se adoptar um sistema de
formacado em servigo, certificado pelas entidades competentes, e susceptivel de
contribuir para o percurso profissional dos formandos. Neste quadro, a formagéo
dispensada pelo PAEIGB e pelo PASEG deve ser objecto de andlise, para
eventual efeito de progressao dos professores na carreira. (RGB)

MED: Sim. No caso da formacgéo continua, este trabalho podera ser feito
em articulagdo com o MED.

16. Para reduzir o absentismo na formacdo poderd ser equacionada a
concessao de um subsidio. Para o efeito, sera necessario fazer um estudo sobre o
n® de professores do ensino secundario na RGB e sua distribuicdo por grupos
disciplinares, para se estimar os custos inerentes. A existirem, os subsidios
deverao ser pagos em fungéo da efectiva frequéncia da formacao. (IPAD/RGB)

Coordenacao PASEG: O absentismo nos GAP tem-se ficado a dever as
greves por ndo pagamento de salarios, a excessiva carga horaria dos
professores e a sobreposicao dos horarios de docéncia e de formacao.

Quanto ao subsidio ele s6 teria efeito se fosse suficientemente elevado
para justificar o abandono da leccionagdo nas escolas privadas, para
além do facto de a ideia nunca ter sido aceite pelos varios Ministros da
Educacao.
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O valor total que tal subsidio atingiria, dado o elevado numero de
professores implicados, ndo parece possivel de ser contemplado pelo
PASEG.

IPAD (DSCGI): Embora se concorde que a atribuicdo de subsidios aos
formandos é uma quase garantia de participagdo, a sua adopg¢éo, para
além dos custos acrescidos que importa, € um factor de pouca
sustentabilidade da accéo.

MED: Sim.

17. No MEES da RGB deve existir um ponto focal para o acompanhamento dos
diferentes projectos no sector da educacao, que seja facilitador do dialogo entre os
diferentes actores, agilize a execugdo e promova a necessaria articulagdo das
diferentes intervengdes da cooperacgao. (RGB)

MED: Sim, uma vez que poderia assegurar, conjuntamente com a
Coordenadora do PASEG, a implementagdo e boa execugdo das
actividades/projectos que compdem o Programa.

18. A FEC deve, em futuros projectos, quantificar os objectivos, recursos e
resultados a alcancar. (FEC)

FEC: A FEC compromete-se a quantificar os objectivos, recursos e
resultados a alcancgar cuja informagao se encontrard nos relatérios de
projecto. Para uma avaliagdo do progresso de desempenho dos
professores, a FEC concebeu a titulo experimental o Indice de
Capacidade Lectiva em conjunto com a Escola Superior de Educacgéao de
Torres Novas. «Este indicador tem por objectivo essencial identificar o
desempenho dos professores a um nivel didactico. O ICL permite fazer
uma avaliagdo inicial das capacidades lectivas dos professores, um
acompanhamento continuo do desempenho docente e uma avaliagdo
final que sistematiza um conjunto de indicadores.

O ICL possui varios indicadores organizadores em dois grupos: sub-
indicadores de natureza dindmica e sub-indicadores e natureza estatica.

Entre estes sub-indicadores estdo por exemplo as competéncias dos
professores para intervirem ao nivel didactico. Neste caso, estando os
professores em formagao continua podem melhorar esse desempenho
que vira a ser observado e registado por uma equipa de técnicos.

Os sub-indicadores de natureza estatica traduzem situagdes de contexto
as quais os professores ndo tém qualquer influéncia na fase inicial do
projecto. Nestes indicadores estdo variaveis como as taxas de abandono
escolar e resultados escolares registados no ano lectivo anterior e com
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0S quais se inicia um novo ano escolar.» (Documento de apresentagao
ICL: 2008).
19. Os servigos portugueses (SEF e Embaixada) deverdo encontrar mecanismos | MED: Sim

mais céleres e expeditos relativamente a concessao de vistos para os alunos a
quem a Cooperagdo Portuguesa concede bolsa de estudo. Este trabalho de
articulacdo/agilizacao podera ser equacionado e implementado no quadro da
modernizagdo da Administracao Publica (SIMPLEX). (SEF+Embaixada/MNE)
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