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Plano de Accéo de Portugal para a Harmonizacgéao e

Alinhamento

1. Introducéo

O presente Documento responde aos compromissos assumidos por Portugal
perante a Comunidade Internacional, para uma harmonizagdo e alinhamento
de politicas, praticas e procedimentos, no sentido de uma maior eficacia da
ajuda.

A formulagéo de um Plano de Acgé&o visa materializar um conjunto de medidas
a implementar pela Cooperacdo Portuguesa, de forma a que o Estado
Portugués contribua com a sua quota-parte para uma ajuda mais eficaz, no
cumprimento dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Este Plano de Accdo resulta de um Plano Interno® inicial sobre Harmonizac&o
que previa um conjunto de tarefas de sensibilizacdo e de disseminacao das
Boas Préaticas® do CAD, das quais se destaca:

e A elaboracdo de um documento-sintese sobre Harmonizacdo (com
traducédo para portugués da Declaracdo de Roma e resumo das Boas
Praticas)®.

e Realizacdo de um workshop sobre a Harmonizacao.

e Distribuicdo (e consequente andlise) de questionarios, relativos ao tema,
pelas estruturas do IPAD e Embaixadas.*

De modo a que cada estrutura da Cooperacdo Portuguesa possa observar e
adoptar as regras e procedimentos infra explanados, o presente documento
sera difundido de forma ampla e consistente. A adopcdo de procedimentos
sobre a Harmonizacdo ndo € um processo estanque e de temporalidade
limitada, pelo que os contributos que advenham da analise do presente
documento e que permitam uma maior adequagado, simplificacdo e
flexibilizacdo de regras e procedimentos, serdo acolhidos e integrados em
reflexdes futuras sobre o tema.

A adopcéo de politicas de Harmonizagédo e de Alinhamento corresponde a um
processo gradual de mudanca na forma como se encara a cooperacao para o
desenvolvimento. Desta forma, e para uma maior sensibilizagdo de todos os

1 O Plano Interno calendarizava as actividades a desenvolver por Portugal no ambito da Harmonizagdo. Respeitando a
calendarizagdo imposta, Portugal comprometeu-se a publicar, até inicios de 2005, 0 seu Plano de Acgdo. Acessivel
em: _http://www.ipad.mne.gov.pt/index.php?option=com_content& task=view& id=201& Itemid=221 .

2 DAC Guidelines and Reference Series: Harmonising Donor Practices for Effective Aid Delivery. Acessivel em:
http://www.oecd.org/dataoecd/0/48/20896122.pdf .

% Acessivel em: http://www.ipad.mne.gov.pt/index.php?option=com_content& task=view&id=201& | temid=221.

4 A redaccgo do presente documento assenta, de forma relevante, na andlise das respostas aos questiondrios, bem
como nos resultados do workshop e de contributos varios.



http://www.ipad.mne.gov.pt/
http://www.oecd.org/dataoecd/0/48/20896122.pdf

Plano de Accéo de Portugal para a Harmonizagédo e Alinhamento

actores da Cooperacdo Portuguesa, torna-se premente que procedamos a
contextualizagao deste processo. Em conformidade, a Parte | do documento
explana sobre a conceptualizacdo da Harmonizacédo e Alinhamento. A Parte |l
centra-se na analise das prioridades Portuguesas, identificando as medidas
que Portugal adoptara, no ambito do processo de harmonizacao e alinhamento.
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Parte |

2. Os Compromissos

Na Declaracdo de Roma, Portugal e restantes Estados-membros,
comprometeram-se a um programa ambicioso, que pode ser resumido em trés
grandes &reas: harmonizagéo, alinhamento e apropriacéo (ownership).

A HARMONIZACAO refere-se aos esforcos dos doadores na uniformizacéo e
simplificacdo da concessdo da ajuda. Nesse sentido, os doadores devem:
harmonizar as suas politicas, procedimentos e praticas; intensificar a
cooperacdo delegada; dar maior flexibilidade e poder de decisdo as
representacées no terreno; e desenvolver incentivos, ao nivel interno das
instituicbes da Cooperacao Portuguesa, fomentando um reconhecimento geral
dos beneficios decorrentes da harmonizagéo.

O ALINHAMENTO diz respeito a articulacdo da ajuda dos doadores com as
estratégias e prioridades de desenvolvimento do pais parceiro. Pressupfe que
no fornecimento da ajuda, os doadores utilizardo, de forma progressiva, 0s
sistemas desses paises, promovendo, inclusive, a capacitacdo dos mesmos,
sempre que necessario, em detrimento do recurso a sistemas paralelos dos
doadores.

A APROPRIACAO, pelo pais parceiro, significa que os doadores reconhecem

a necessidade de ser o pais parceiro a definir a sua propria agenda do
desenvolvimento, e ser esta a orientar a actividade dos doadores.

Figura 1. Piramide da Eficacia da Ajuda
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3. O Enquadramento Internacional

No contexto dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)> com os
quais a comunidade internacional se comprometeu, a Harmonizacdo e o
Alinhamento sdo encarados como processos essenciais para uma ajuda mais
eficaz, por forma a contribuir para a prossecucao dessas metas internacionais.

A Conferéncia de Monterrey® representou o culminar de um processo,
encetado pela comunidade internacional, de reforma do sistema de cooperacéo
internacional. Dai resultou o chamado “Consenso de Monterrey”, que significa a
renovacdo da vontade politica relativamente aos ODM, uma abordagem a
novas estratégias de combate a pobreza, a fontes de financiamento inovadoras
e alternativas, a novas parcerias, e onde se reassumiu a responsabilidade dos
parceiros pelo seu desenvolvimento. Este Consenso inclui, igualmente, um
compromisso no sentido da coordenacdo das politicas e da harmonizacao de
procedimentos.

Associada a estes desenvolvimentos, a OCDE, por intermédio do Grupo de
Trabalho para a Eficacia da Ajuda e seus sub-grupos’, publicou um documento
de Boas Praticas para a Harmonizacdo e o Alinhamento. Boas Praticas que,
uma vez adoptadas, deverdo conduzir a uma melhoria dos procedimentos dos
paises doadores por forma a promover a apropriacdo pelos parceiros,
permitindo o aumento das suas capacidades na gestdo da ajuda externa,
reduzindo a carga administrativa e 0os custos de transac¢do associados a sua
concessao.

Entendeu-se que as Boas Praticas deveriam cobrir trés areas especificas:

e Boas Préaticas entre doadores e governos parceiros, ou seja, a
convergéncia com as prioridades e procedimentos dos beneficiarios, o que
envolve uma maior confianga nos sistemas dos parceiros na administracéo da
ajuda, encorajando a partilha de objectivos e a clarificacdo das expectativas.

e Boas Praticas entre as agéncias doadoras, ou seja, a coordenacao entre
doadores, essencialmente, para evitar duplicagdo de trabalho e reduzir os
custos administrativos impostos aos Governos parceiros, melhorando dessa
forma a transparéncia, a responsabilidade, a compreenséo e a confianga entre
doadores.

e Boas Préticas nos sistemas dos doadores, envolvendo a simplificacdo dos
procedimentos e praticas de modo a fortalecer as capacidades e a apropriacao
dos parceiros e reduzir os custos da gestao da ajuda.

® Adoptados na Cimeira do Milénio por 189 EM da ONU, em 2000. Acessivel em: http://www.un.org/milleniumgoals/ e
http://www.i pad.mne.gov.pt/index.php?option=com_content& task=view&id=221& Itemid=230 .

® Conferéncia sobre o Financiamento do Desenvolvimento, em Marco de 2002, em Monterrey.

" De destacar os trabalhos da Task Team sobre Harmonizago e Alinhamento.
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A adopcao destas boas praticas requer a necessaria flexibilidade de politicas e
procedimentos dos varios actores envolvidos na cooperacdo para O
desenvolvimento, adaptando-as, necessariamente, as caracteristicas quer
institucionais, quer da prépria cooperagdo para o desenvolvimento, de cada
doador.

A Unido Europeia (UE), na sequéncia das conclusdes aprovadas no Conselho
Europeu de Barcelona, encetou, igualmente, esforcos no sentido de promover
e contribuir de forma activa e inovadora para o debate da harmonizacdo. Foi
criado um Grupo Ad-hoc sobre Harmonizacdo que, recentemente, apresentou
um Plano de Accdo da UE (Comissdao e Estados-Membros) para a
coordenacdo e harmonizacéo, que foi aprovado no CAGRE de Novembro de
2004. Este trabalho devera constituir a contribuicdo da UE para o Forum de
Alto Nivel sobre Harmonizacdo e Alinhamento que tera lugar em Paris, em
Marco de 2005.
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Parte i

4. O Plano de Accéao

A definicdo das prioridades de Portugal na implementacdo das praticas de
harmonizacao observa os contributos do Documento de Boas Praticas do CAD,
do Plano de Accgéo da UE para a Coordenacéo e Harmonizagdo, bem como os
elementos recolhidos junto dos agentes da Cooperacao Portuguesa.

Pretende-se que o presente Plano de Accédo seja um documento instrumental e
de referéncia, pelo que as medidas nele identificadas s&o unicamente aquelas
que Portugal considera exequivel implementar®.

Para a sua apresentacao, optou-se pela estrutura das Boas Praticas, ou seja, a
identificacdo dos trés planos nos quais os esforcos de harmonizacéo deverao
ser desenvolvidos:

e Entre Doador e Pais Parceiro.
e Entre Agéncias Doadoras.
e Nos Sistemas dos Doadores.

4.1. Entre Doador e Pais Parceiro

De modo a garantir que a ajuda ao desenvolvimento fomente nos parceiros a
sua responsabilidade e capacidade de implementacdo das politicas de
cooperacao, Portugal propde-se a:

» Manter um bom nivel de dialogo e de partilha de informacdo com os
parceiros.

» Construir os seus programas de Cooperacdo com base nas Estratégias
de Reducdo da Pobreza dos paises parceiros, ou documentos
equivalentes, de modo a responder as necessidades e prioridades por
eles identificadas.

» Construir os seus programas de cooperacdo numa base plurianual, de
modo a garantir a necesséria previsibilidade da ajuda.

» Alinhar, gradualmente, a programacado com 0S processos orgamentais
dos parceiros, implementando programacdes financeiras de médio-prazo
para a ajuda.

» Concentrar a ajuda em paises e em sectores especificos, em funcdo das
especificidades de cada parceiro, evitando a dispersdo e 0s projectos
avulsos.

8 Este n&o é um processo estanque, pelo que ndo se exclui a adopcdo de outras medidas quando forem consideradas exequivels.
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» Fortalecer a formacéo local e capacitacdo dos sistemas dos parceiros,
com especial destaque para os chamados “Estados frageis”,
nomeadamente ao nivel da:

- Governacgdo, finangas publicas, estatisticas, gestdo e administracédo
publica.

- Elaboracdo das estratégias sectoriais dos parceiros e gestdo dos
Seus programas e projectos.

» Criar mecanismos para a participacao do sector privado e da sociedade
civil na implementacéao da ajuda.

» Utilizar, sempre que possivel e desejavel, as novas modalidades de
ajuda, tais como:

- Apoio directo ao orcamento. Em paises com sistemas adequados e
uma gestdo macroecondémica estavel, incentivar o recursos a
modalidade “apoio orgamental”, numa base plurianual.

- Apoio a programas sectoriais, nomeadamente na area da Educacéo
e da Saude (Ex: SWAP®).

4.2. Entre Agéncias Doadoras

No sentido de aprofundar a coordenacdo com outros doadores, de forma a
evitar duplicagéo de trabalho e a reduzir os custos administrativos impostos aos
parceiros, Portugal compromete-se a:

» Reformular e normalizar o modelo de preparacdo dos programas de
cooperacao com 0s paises parceiros tendo como base as orientacdes
do Common Framework for Country Strategy Papers'®, da Uni&o
Europeia.

» Desenvolver progressivamente, e sempre que se revele eficiente e
reduza o0s custos de transaccdo, procedimentos comuns de
acompanhamento e monitorizacdo dos programas e projectos, bem
como avaliagBes conjuntas com outros doadores ou a adopcdo dos
resultados de avaliagdes realizadas por outros Estados.

» Divulgar os documentos estratégicos, 0s projectos e programas de
cooperacdo e estudos relevantes, incentivando um maior dialogo e
partilha de informacéo, quer através do site do IPAD", disponibilizando
a informacao em lingua Portuguesa e Inglesa, quer utilizando outros ja
existentes, como o Country Analytic Work website*? do Banco Mundial, o
Harmonisation website’®*, do CAD, ou ainda o website da Comissdo
Europeia™.

9 Por definigao, os SWAP (Sector Wide Approach) traduzem uma abordagem de apoio a uma politica de um sector (sob a lideranca
do Governo parceiro), pautada por um processo de coordenagdo entre doadores e Governo parceiro, por um quadro de despesa
associado, por um sistema de monitorizag@o e, sempre que possivel, por sistemas de implementagdo comuns para a notificagéo e
gestdo financeira.

%0 Quadro Normalizado para os Documentos de Estratégia por Pais.

1 http://www.ipad.mne.gov.pt

22 http://www.countryanal yticwork.net

%8 http://www.ai dharmonisation.org/

 http://www.europa.int/comm/devel opment

10
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Incrementar a participacdo, sempre que possivel, em missfes conjuntas
com outros doadores.

Intensificar a coordenacédo entre as representacfes de Portugal nos
paises parceiros e as representacfes da Comissdo Europeia, dos
Estados-membros e de outros doadores nesse pais.

Assegurar uma gradual articulacdo e complementaridade com outros
doadores em sectores de intervencdo comum, reforcando,
nomeadamente, o intercambio de assisténcia técnica oriunda de varios
doadores.

Participar, com outros doadores, em modalidades de ajuda coordenadas
entre doadores e parceiros. Essa participacdo devera registar-se em
todo o ciclo dessa ajuda, ou seja, desde a sua concepcdo até ao seu
acompanhamento e avaliacdo (ex: negociacdo, acompanhamento e
avaliacado do apoio orgcamental negociado entre doadores e Governo de
Mocambique).

Participar em programas de caracter regional e global, designadamente
nos Fundos Globais para a area da Saude e da Educacao.

4.3. Nos Sistemas dos Doadores

De modo a harmonizar procedimentos e a permitir a flexibilidade necesséria ao
nivel da estrutura e programacéao da cooperacao, Portugal propde-se a:

>

Criar um quadro coerente de procedimentos. Uma vez informados pelo
Common Framework for Country Strategy Papers, da Unido Europeia,
deverdo ser concebidos formatos Unicos para os Programas Indicativos
de Cooperacdo (PIC), bem como para outros documentos como
manuais de procedimentos para a monitorizacdo e avaliacdo dos
projectos/programas de cooperacao.

Aumentar o numero de missdes conjuntas entre as entidades da
Cooperacéo, através de prévia informacdo ao IPAD do calendario de
missdes de cada organismo.

Promover uma descentralizacdo de competéncias para uma maior
tomada de deciséo pelas Embaixadas no terreno.

Garantir um fluxo de informacdo constante e actual entre a sede e as
Embaixadas no terreno, para uma gestdo mais eficiente do programa de
cooperacao.

Reduzir o niamero de relatérios individuais, através da realizacdo de
missdes de acompanhamento conjuntas.

11
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Melhorar a coordenacdo entre os actores da Cooperacédo Portuguesa,
através de uma regular utilizagdo dos mecanismos formais existentes,
designadamente a CIC (Comisséao Inter-ministerial para a Cooperacao) e
0o Programa Orgcamental de Cooperagdo, de modo a fomentar a
coordenacao e a evitar a duplicacdo e multiplicidade de projectos.

Reforcar o papel do Programa Orcamental da Cooperacdo Portuguesa,
enquanto instrumento basico da programacao financeira a médio-prazo
da ajuda publica portuguesa.

Fomentar, de forma gradual, a construcdo de parcerias com a sociedade
civil e o sector privado (PPP), fazendo-as reflectir nos programas de
cooperacao.

Dar continuidade a disseminacdo das questdes de harmonizacao,
através da difusdo on-line (site IPAD) de relatérios, guidelines, boas
praticas, plano de accdo, manuais. No mesmo sentido, promover links
para os sites oficiais dos paises parceiros, bem como de organizacdes
nao governamentais locais.

Dar continuidade a acgOes de sensibilizagdo e de informacdo (ex:
reunides, workshop).

12
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