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Sumario Executivo

A Cooperagdo Portuguesa encontra-se comprometida com os esforgos internacionais de redugdo da
pobreza mundial, objectivo Ultimo e transversal a politica de cooperacdo. Para o efeito, € claramente
assumida uma visdo integrada e abrangente do desenvolvimento que obriga a esforgos acrescidos de
coordenacdo a nivel interno (nacional), com os paises parceiros de cooperagao, e com doadores (bilaterais

e multilaterais), no sentido de uma ajuda efectivamente mais eficaz.

Este compromisso esta traduzido nos documentos de estratégia da cooperagdo, nomeadamente pela
Estratégia da Cooperacao Uma Visdo Estratégia para a Cooperagdo Portuguesa, e em documentos de

politica nacional, como o Programa de Governo e as Grandes Opgbes do Plano.

Em matéria de Eficacia da Ajuda, a Cooperagdo Portuguesa tem incorporado as recomendacdes que
emanaram da Declaracao de Paris (2005), recomendacdes essas renovadas em Acra (2008), e as metas
adicionais da Unido Europeia. Encontra-se igualmente comprometida com o cumprimento dos
compromissos assumidos no ambito do “Consenso Europeu do Desenvolvimento”, e em outras matérias
particulares como a aplicagcdo dos Principios do Cddigo de Conduta da UE em matéria de

Complementaridade e Divisdo das Tarefas na Politica de Desenvolvimento.

Um outro aspecto essencial € o reforgco da coeréncia para o desenvolvimento entre politicas publicas, ou
seja, entre a politica de cooperacdo para o desenvolvimento e as restantes politicas sectoriais,
encontrando-se em fase de aprovagao politica uma Resolugdo do Conselho de Ministros sobre esta
matéria. Sao de destacar os avangos registados, nos ultimos anos, na area da Seguranga e das Migragoes.
Para o efeito, tém-se apresentado como instrumentos importantes a CIC (Comisséo Interministerial para a
Cooperagéo), instrumento de concertagdo ministerial, e o Férum da Cooperagéo para o Desenvolvimento,

enquanto instrumento de concertagao entre o sector publico e o privado.

Em matéria de organizagao interna, a Cooperacao Portuguesa assenta numa estrutura de, implementacao
desconcentrada/descentralizada na qual participam um vasto leque de actores: Administracdo central
(ministérios sectoriais, institutos publicos), Universidades e Instituicbes Cientificas, Administracdo local

(c&maras e associagbes municipais, entre outros) e sociedade civil (como as ONGD e as Fundagdes).

Devido as exigéncias impostas pelo esfor¢o de consolidacdo do défice orgamental (Pacto de Estabilidade e
Crescimento da UE) e aos efeitos da crise econdémica internacional, Portugal tem tido algumas dificuldades
em cumprir as metas estabelecidas internacionalmente, em matéria de APD. Em 2006, Portugal atingiu
apenas 0,21% APD/RNB, quando a meta da UE para cada Estado-Membro era de 0,33% APD/RNB.
Perante este cenario, Portugal identificou um novo calendario (publicado no Relatério do Orgamento de
Estado 2009/0Orgamentagéao por Programas) com vista a cumprir com o racio APD/RNB de 0,7% em 2015,

tendo identificado como nova meta intermédia 0,34% APD/RNB para 2010.
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Os principais destinatarios da APD bilateral portuguesa sao os paises de lingua oficial portuguesa, PALOP
e Timor-Leste. Paises que constituem espagos de intervencao prioritaria da cooperagédo, em razédo de um
relacionamento de longa duracdo, que permite hoje identificar mais valias linguisticas e técnicas da
Cooperagao Portuguesa no ambito da coordenagéo e da divisdo de trabalho entre doadores. Vérios dos
principais destinatarios da APD portuguesa encontram-se numa situagdo de pés-conflito e/ou fragilidade.
S&do paises com estruturas governativas e instituicbes débeis, com constrangimentos ao nivel das
capacidades administrativas e de gestdo do seu desenvolvimento. Assim sendo, a ajuda prestada tem
necessariamente de ser adaptada a estes contextos, uma ajuda que reside em grande medida no apoio a
consolidacdo do Estado de direito, ao funcionamento efectivo das instituicdes e ao reforco das estruturas
democraticas.

Conscientes da necessidade de estimular uma aplicagdo mais efectiva dos principios definidos
internacionalmente no ambito do desenvolvimento de capacidades, a Cooperagédo Portuguesa elaborou o
documento Desenvolvimento de Capacidades — Linhas de Orientagdo para a Cooperagdo Portuguesa, o
qual identifica, com base na experiéncia internacional, os elementos-chave das abordagens de
desenvolvimento de capacidades bem sucedidas, definindo a abordagem da Cooperacdo Portuguesa com

0s seus paises parceiros nesta matéria.

O sucesso de actuagéo nestes Estados impde, desde logo, uma melhor articulagao entre diferentes agentes
e instrumentos, nomeadamente os que actuam na area da seguranga e do desenvolvimento. Assim,
Portugal aprovou, em Julho de 2009, a sua Estratégia Nacional sobre Seguranga e Desenvolvimento, a qual
surgiu da necessidade de uma maior responsabilidade e responsabilizacdo politica, e por razdes de
eficiéncia e coeréncia quanto aos objectivos e resultados da intervengéo internacional do Estado Portugués

em situacdes de fragilidade nos paises parceiros da cooperagao.

Em matéria de ajuda humanitaria, importa referir que as situagdes de catastrofe humanitaria sao, pela sua
natureza, imprevisiveis e a resposta depende, fundamentalmente, de deciséo politica. Nos acordos anuais
celebrados com os principais parceiros de Portugal (PALOP e Timor-Leste), é tomada em consideragao a
crise humanitaria que afectou o pais, bem como a ajuda prestada por Portugal e pela Comunidade
Internacional nesse contexto. No que respeita aos paises com os quais Portugal ndo tem acordos de
parceria especificos, procura-se garantir a complementaridade e a relagdo entre a ajuda humanitaria e o
desenvolvimento, com contribuicées para programas de desenvolvimento de Organizagdes Internacionais
ou dos Governos dos paises beneficiarios, devidamente enquadradas pela celebracdo de memorandos de

entendimento.
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1. Orientacoes Estratégicas

1.1.Estratégias da Cooperacao Portuguesa

A politica de Cooperacao para o Desenvolvimento tem assumido progressivo destaque nos Programas do
Governo Constitucional. O Programa do XVII Governo (2005-2009)" estabelecia a importancia de
“promover a ajuda ao desenvolvimento de acordo com os principios assumidos pela comunidade
internacional e, nomeadamente, os Objectivos do Desenvolvimento do Milénio”. J& no Programa do XVIII
Governo Constitucional (2009-2013)2, para além da importancia conferida a continuidade de consolidagao
do trabalho de reorganizacao interna da Cooperagao Portuguesa, sdo de salientar, entre outras prioridades,
a necessidade de continuar a orientar a cooperagao "no sentido de honrar os compromissos internacionais
em matéria de Ajuda Publica ao Desenvolvimento; melhorar a coordenagdo com instrumentos de apoio a
internacionalizagdo, melhorando a capacidade de interveng¢do da SOFID e a sua articulagdo com a politica
de cooperacgéo; prosseguir com os “Clusters da Cooperacdo Portuguesa”, densificando as intervengdes e
criando novas sinergias; e promover a educacdo para o desenvolvimento em Portugal, ajudando a

consolidar uma consciéncia de cidadania global".

No sentido de dar seguimento a Declaragdo de Paris® e 3 Agenda para a Accdo de Acra (AAA)*, foram
elaborados pelo IPAD, em 2006 e 2009 respectivamente, o Plano de Accao de Portugal para a Eficdcia
da Ajuda5 e 0 Plano de Accao para a Eficacia da Ajuda — de Paris a Acra®. De acordo com estes
documentos, a estratégia da Cooperagdo Portuguesa tem sido delineada no sentido de se evitar a
dispers@o de meios em prol de uma légica mais coerente, melhorando a racionalidade, eficiéncia e eficacia
da ajuda. Para este efeito, deu-se continuidade a linha de orientagdo de concentragdo geografica nos
paises de lingua portuguesa, em especial nos PALOP e em Timor-Leste, e procurou-se ainda obedecer ao
principio de concentracdo sectorial na Educacéo, Saude, Formacao Profissional e Capacitagao Institucional,
numa Optica de desenvolvimento sustentavel e de luta contra a pobreza, como via para a prossecucao dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

O documento Uma Visdo Estratégica para a Cooperagcdo Portuguesa’, aprovado por Resolugdo do
Conselho de Ministros n® 196/2005 de 22 de Dezembro, identifica como principal objectivo da Cooperacao:
"contribuir para a realizagdo de um mundo melhor e mais estavel, muito em particular nos paises luséfonos,
caracterizado pelo desenvolvimento econdémico e social, e pela consolidagdo e o aprofundamento da paz,
da democracia, dos direitos humanos e do Estado de direito". Neste documento sao ainda definidos os

principios orientadores da Cooperacao Portuguesa, as suas prioridades ao nivel sectorial e geografico e a

! Disponivel em: http:/www.portugal.gov.pt/pt/Documentos/Governos Documentos/Programa%20Governo%20XVIl.pdf
2 Disponivel em: http:/www.portugal.gov.pt/ot/GC18/Documentos/Programa_GC18.pdf

® Disponivel em: http:/www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/APD/parisdeclaration_english.pdf

4 Disponivel em: http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/APD/AAA-4-SEPTEMBER-FINAL-16h00%5B1%5D.pdf

° Disponivel em: http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/APD/planceficaciaajuda.pdf

® Disponivel em: http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/APD/Plano_Final_PT.pdf

’ Resolug&o n? 196/2005, disponivel em:

http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Publicacoes/Visao Estrategica editado.pdf
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coordenacdo de procedimentos no ambito da cooperacdo multilateral. O mesmo institui a orientagéo
estratégica da politica de cooperacdo para o desenvolvimento, pelo Ministério dos Negdécios
Estrangeiros/Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros e da Cooperagdo, e é enquadrador da
iniciativa dos Ministérios sectoriais sob orientagdo e supervisdo do IPAD, na qualidade de érgéo de

coordenacdo da Cooperacao Portuguesa.

Em 2006, o IPAD elaborou o documento: Estratégia da Cooperagdo Portuguesa — Operacionalizacao®,
com o objectivo de identificar as principais medidas a serem tomadas no curto e médio prazo para a
operacionalizacao da Visdo Estratégica. As medidas apresentadas estavam ja em consonancia com as
recomendacdes emanadas do anterior exame do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) a
Cooperagao Portuguesa (2006). A implementacédo desta Estratégia vem sendo, desde 2006, sujeita a uma
monitorizacdo e avaliacdo semestral e anual com o intuito de aumentar a eficdcia da ajuda publica

portuguesa, permitindo a incorporagéo de ligdes aprendidas e correc¢ao de desvios.

O Governo incorporou igualmente nas Grandes Opgdes do Plano 2005-2009 (GOP)®, algumas medidas a
serem tomadas na area da cooperacao, tendo sido identificado como um dos objectivos da Cooperagéao
Portuguesa: "corresponder aos compromissos internacionais em matéria de quantidade e qualidade da
Ajuda Publica ao Desenvolvimento, atendendo a que o actual contexto internacional, quer no quadro da
Unido Europeia, quer em relagdo aos compromissos assumidos em termos multilaterais, exige um forte
dinamismo e eficacia por parte de Portugal, designadamente procurando dar forma ao cumprimento dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio"'®. No mesmo sentido, as novas GOP 2010-2013""' estabelecem
como um dos objectivos do Governo "aumentar gradualmente a APD portuguesa, de acordo com o0s
objectivos e calendario estabelecidos no quadro europeu em matéria de APD e reforgar a posigao negocial
de Portugal nos debates multilaterais, com énfase para a tematica dos Objectivos do Milénio, que devera

marcar todo o ano de 2010".

Em 2006, Portugal elaborou as Novas Linhas de Orientacdo para os Programas Indicativos de
Cooperacao, que se consubstanciam numa nova estratégia de Programacéo plurianual. Este documento foi
elaborado de acordo com o Quadro Comum da Unido Europeia para os Programas de Estratégia por Pais.
Durante o processo de reorganizacdo do ciclo de programagédo foram definidas as areas sectoriais
prioritarias para a intervengao da cooperagao portuguesa, de acordo com as necessidades gerais dos seus
paises parceiros e com o determinado pela Visdo Estratégica para a Cooperagdo Portuguesa'®. Manteve-
se, ndo obstante, uma margem para a devida flexibilidade de abordagens, conforme as caracteristicas e

necessidades de cada parceiro. Em consonancia com as orientagcbes destes documentos, em 2007,

8 Disponivel em: http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Publicacoes/OperacioEstrategia.pdf
° Este documento é elaborado anualmente, com o objectivo de definir as principais linhas de actuacdo com base no
contetido do programa do Governo.

Grandes Opgbes do Plano 2005-2009, disponivel em: http://www.gpeari.min-financas.pt/arquivo-interno-de-
ficheiros/gop/GOP2005 2009 AR.pdf
™ Disponivel em: http://www.min-financas.pt/inf_economica/OE2010/GOP_2010-2013.pdf
2 350 estas: Boa Governagéo, Participagdo e Democracia; Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza, com
especial foco nas areas da Educagdo, Saude, Desenvolvimento Rural, Ambiente e Crescimento Econémico/Geracao de
Emprego; Educacao para o Desenvolvimento.
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Portugal renovou a sua estratégia de cooperacdo com Angola, Mogambique e Timor-Leste e em 2008 com
Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe, através da assinatura de novos Programas Indicativos

de Cooperacéao (PIC).

Paralelamente, foram desenvolvidas 6 estratégias de cooperacdo: 4 sectoriais (Educagdo, Saude,
Ambiente e Desenvolvimento Rural) e 2 transversais (Género e Boa Governagdo, Participacdo e
Democracia). Estes documentos procuram orientar a acgao da Cooperagcao Portuguesa nestas areas, de
acordo com as necessidades gerais dos seus principais parceiros, bilaterais e multilaterais. As estratégias
sectoriais da Educacédo, Saude e Desenvolvimento Rural foram desenvolvidas segundo um processo
participativo que envolveu ndo s6é os Ministérios sectoriais, como também outros actores da Cooperagao
Portuguesa. Foram criados grupos de trabalho para o efeito. Estas estratégias estdo em fase de revisao
final pelo IPAD. Em 2010 serao ainda revistas as estratégias do Género e da Boa Governagao, depois de
uma primeira versdo elaborada em 2007. Foi ainda elaborada em 2009 a Estratégia Nacional sobre
Segurancga e Desenvolvimento'®. Na sua origem esteve o trabalho desenvolvido no ambito da Presidéncia
Portuguesa da Unido Europeia (UE), em 2007, onde foram aprovadas as Conclusées do Conselho sobre a

resposta da Unido a Situacées de Fragilidade e sobre o Nexo Seguranga e Desenvolvimento™.

Relativamente a cooperacao multilateral, e procurando dar resposta a uma das Recomendag6es emanadas
do Exame do CAD em 20086, foi aprovada em Setembro de 2009 a Estratégia Portuguesa de Cooperacao
Multilateral, elaborada com os contributos dos diversos Ministérios sectoriais. Esta estratégia estabelece os
critérios, os instrumentos e 0s mecanismos que devem orientar a actua¢do da Cooperagdo Portuguesa e
dos seus varios actores no dominio da cooperag@o multilateral, visando reforcar a visibilidade de Portugal a
nivel internacional, bem como a sua capacidade de influéncia sobre as politicas e estratégias, o
funcionamento e a eficacia das organizagbes internacionais em que se insere. Assim, esta estratégia
pretende promover o posicionamento de Portugal na esfera internacional garantindo as suas prioridades e
0s seus interesses nacionais estratégicos, geograficos e sectoriais, no respeito pelo cumprimento dos ODM
e pelo conjunto dos principios orientadores reconhecidos pela comunidade internacional: a eficacia da
ajuda, os 3 C's (coordenacdo, coeréncia e complementaridade) e a coeréncia das politicas para o

desenvolvimento.

Em Novembro de 2009 foi ainda aprovada, por Despacho Conjunto dos Ministérios dos Negécios
Estrangeiros e da Educacdo, a Estratégia Nacional de Educacdo para o Desenvolvimento (ENED),
dando seguimento aos compromissos assumidos por Portugal em diferentes processos internacionais de
promocao da Educagéo para o Desenvolvimento (ED), designadamente no &mbito do Conselho da Europa,
do GENE - Global Education Network Europe, do MultiStakeholder Steering Group on Development
Education, da UE e do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE (CAD/OCDE). Trata -se de uma
estratégia para cinco anos, composta por um documento de referéncia das prioridades e pelo respectivo

plano de accdo. A ENED foi elaborada através de um processo participativo em que estdo envolvidas 16

'3 Disponivel em: http:/dre.pt/pdf1sdip/2009/08/16500/0560305608.pdf
'* Grandes Opcdes do Plano 2009, disponivel em:
http://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Documents/gop/gop2009.pdf
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Organizagdes publicas e da Sociedade Civil e ainda o GENE. E de destacar o forte envolvimento da

Plataforma Portuguesa das ONGD e do Ministério da Educagéo.

1.2.Instrumentos de Aplicacao das Estratégias

Para a implementacao das estratégias da Cooperacao Portuguesa, foram criados diversos instrumentos que

possibilitam a sua operacionalizagdo. Neste ponto procura-se referir apenas os mais relevantes.

Como novos instrumentos da Cooperacao Portuguesa para a promocao da participacdo da sociedade civil
na definigdo das politicas publicas e no &mbito da priorizagéo da educagéo para o desenvolvimento, tiveram
inicio, em 2008 o Férum da Cooperacdo para o Desenvolvimento e os Dias do Desenvolvimento. O
primeiro funciona como um espago para o debate sobre diversos assuntos relacionados com a Cooperagao
para o Desenvolvimento. Este conta ja com 3 edigdes, presididas pelo Secretério de Estado dos Negécios
Estrangeiros e Cooperacao e secretariadas pelo IPAD, onde participaram representantes das autarquias, de
Organizagbes Nao Governamentais de Desenvolvimento (ONGD), sindicatos e empresas privadas com
interesse nesta area, Universidades e Fundagbes. O Férum estd organizado em diferentes grupos de
trabalho para abordar temas especificos. E de destacar o importante papel do Férum na elaboragdo das
estratégias sectoriais de cooperacao referidas anteriormente. Quanto aos Dias do Desenvolvimento,
evento inspirado nos European Development Days promovidos pela Comissdo Europeia, este constitui um
momento de reflexdo, de promogao e de debate entre os varios actores da cooperacao a nivel nacional, ao
mesmo tempo que permite contribuir para a sensibilizagdo da opinido publica portuguesa para as tematicas
da cooperacao para o desenvolvimento. Neste ambito sdo realizadas conferéncias, seminarios, exposicdes
e actividades culturais, que contam com a participacdo de organizagdes nacionais institucionais e da
sociedade civil, desde ONGD, Fundacgoes, Associagbes empresariais de responsabilidade social, Camaras
Municipais, entre outras. Até ao momento, foram realizadas duas edicoes, estando prevista a terceira para
Abril de 2010. A média de entidades participantes tem sido de 70 organizagées € o numero de visitantes
tem vindo a aumentar, tendo a ultima edicdo contado com a participacdo de 57 escolas e mais de 1800
alunos e 150 professores, num total de cerca de 8000 participantes. A avaliagédo realizada a primeira edi¢ao

do evento permitiu concluir que a iniciativa constitui um momento nacional Unico.

O documento Uma Visao Estratégica para a Cooperagdo Portuguesa, definiu ainda a criagao de Clusters
de Cooperagao, um mecanismo inovador que "considera de extrema importancia a existéncia de parcerias
que permitam operacionalizar com maior qualidade e credibilidade os projectos e programas de cooperagéo

para o desenvolvimento"'”.

Estes visam, precisamente, a concertacdo entre diversas intervengdes
sectoriais, bilaterais ou multilaterais, publicas, privadas ou da sociedade civil, segundo uma logica de
integracdo e complementaridade entre objectivos e acc¢des. Procura-se potenciar recursos materiais e
humanos e estabelecer parcerias com outros doadores, que actuem nas areas abrangidas pelos Clusters.

Neste momento a Cooperagdo Portuguesa coordena projectos nos seguintes Clusters: Cabo Verde (tem

'® Uma Visdo Estratégica para a Cooperagdo Portuguesa (2005).
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trés pilares: educacao; apoio ao empresariado e governacao e TICs, em parceria com o Governo de Cabo
Verde e com instituigbes empresariais), Mogambique (infra-estruturas, recuperagdo do patriménio e
desenvolvimento socioecondémico na llha de Mogambique, em parceria com o Governo de Mogambique,
com as Vilas do Milénio, PNUD e com a UNIDO) e Timor-Leste (projecto de desenvolvimento comunitario
com base no sector da agricultura e do artesanato que desenvolve economias de escala e cria mecanismos
de produgcdo com base no controlo de qualidade e certificagdo dos produtos nos distritos de Ermera e
Liquica, em parceria com o Governo de Timor-Leste; perspectiva-se uma parceria com a Cooperacgao
Espanhola).

Em 2007 foi criada a Sociedade Financeira de Desenvolvimento (SOFID), que integra a Associacao das
EDFI — European Development Financial Institutions. Em articulagdo com os objectivos e a estratégia de
Portugal nas areas da economia, cooperagao e ajuda ao desenvolvimento, a SOFID tem como objectivo
apoiar o desenvolvimento sustentavel dos paises em desenvolvimento, através da concessdo de
financiamento. Para o efeito, apoia 0 desenvolvimento do sector privado e a criagdo de parcerias com

paises em desenvolvimento.

Ainda em 2008, atendendo aos objectivos do documento Uma Visdo Estratégica para a Cooperagdo
Portuguesa, o qual prevé a criagdo de uma medida que promova a insergao profissional de jovens
licenciados, até aos 35 anos, em accdes, projectos e programas de cooperagao para o desenvolvimento,
revelou-se apropriado alargar uma politica nacional, j& existente, de apoio aos jovens para a realizagéo de
estagios e criagdo de emprego. Assim, foi criada uma medida especifica para a area da cooperagao para o
desenvolvimento, o INOV Mundus, ao abrigo do qual se pretendem envolver 250 jovens ao longo de trés
anos. Este programa vai ja na segunda edicao e tem como objectivo a qualificagdo profissional e insergdo
de jovens licenciados em entidades e organizagdes nacionais e internacionais que desenvolvam a sua

actividade na area da cooperacao para o desenvolvimento'.

No final do ano de 2008 foi ainda criado o Fundo da Lingua Portuguesa'’ com o objectivo de promover: i)
a lingua portuguesa como factor de desenvolvimento e combate a pobreza através da educagao, apoiando
o sistema de ensino dos PALOP; ii) o patrimdnio linguistico, que constitui, para os paises lus6fonos, o ponto
de partida para a universalizagdo da escolaridade primaria; iii) o portugués junto dos organismos
internacionais. Este tem um envelope financeiro inicial de 30 M€, mas podera ser reforcado & medida das
necessidades. O Fundo é presidido pelo Secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros e da Cooperagao
e os projectos ja aprovados concentram-se maioritariamente em areas de formacéo de professores. Este
fundo permite ainda aprovar a totalidade do montante do projecto mesmo quando distribuido por diferentes
anos econémicos, o que garante a previsibilidade dos fundos necessérios a execugao do projecto.

Em 2009, entrou em vigor uma nova politica de concessao de bolsas de estudo a estudantes dos paises
parceiros da cooperagdo, a qual estava a ser progressivamente reformulada desde 2006, ano do Exame

pelos Pares do CAD e da publicagdo das conclusdes da avaliagdo externa efectuada aos resultados desta

'® Resolugéo do Conselho de Ministros n.2 93/2008, disponivel em: http:/dre.pt/pdf1sdip/2008/06/10800/0320103202.pdf
' Decreto-Lei n2248/2008 que cria o Fundo da Lingua Portuguesa, disponivel em:
http://dre.pt/pdf1sdip/2008/12/25200/0921009212.pdf
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mesma politica'®. Assim, foi aprovado, através do Despacho n.221370/2009 de 23 de Setembro'®, o
Regulamento de Concesséao de Bolsas do IPAD, cuja implementagéo se iniciou ja no ano lectivo 2009/2010.
A reformulagéo da politica de bolsas visa a diminuigdo progressiva das bolsas do nivel de licenciatura, para
formagéao em Portugal, por contraposicao a aposta no preenchimento dos contingentes de bolsas internas,
tendo em conta as respectivas realidades locais. Ao nivel das bolsas para formagao em Portugal, tem sido
dada prioridade as bolsas de mestrado e doutoramento, no sentido de contribuir para o fortalecimento das
instituicbes de ensino universitario nos paises parceiros, nomeadamente ao nivel da capacitacdo

institucional e da formagao de professores universitarios.

'® Disponivel em: http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Avaliacao/bolsas rel-final.pdf (versao integral);
http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Avaliacao/bolsas Summary.pdf (Sumario Executico).
' Disponivel em: http:/dre.pt/pdf2sdip/2009/09/185000000/3867238677.pdf
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2. Coeréncia de Politicas

Para se atingirem os objectivos no que respeita a eficacia da ajuda, luta contra a pobreza e prossecucao
dos ODM, torna-se imprescindivel refor¢ar a coeréncia das politicas nacionais e internacionais das mais
diversas areas com as politicas para o desenvolvimento. Assim, € fundamental assegurar que os objectivos
do desenvolvimento ndo sejam negligenciados aquando da formulagdo de outras politicas com impacto nos
paises em desenvolvimento, devendo assegurar-se, sempre que possivel, que essas contribuam

igualmente para esses objectivos.

2.1.Coeréncia com as Politicas de Desenvolvimento Nacionais e Internacionais

Portugal tem registado uma crescente preocupagé@o com a Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento
(CPD), tendo vindo progressivamente a incluir esta tematica na formulacdo das suas politicas publicas.
Neste sentido, encontra-se em fase de aprovagéao politica uma Resolugdo do Conselho de Ministros sobre a
Coeréncia das Politicas para o desenvolvimento. A inclusdo de referéncias aos ODM nos documentos
estratégicos nacionais € também um bom exemplo. Tem-se procurado ainda minimizar o impacto das
implicagbes das diversas politicas nacionais no desenvolvimento dos paises parceiros, através da
promog¢ao de uma maior coeréncia entre as mesmas.

O Governo Portugués partilha do empenho da comunidade internacional na prossecucao dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, entendendo que a CPD é parte importante na estruturagéo eficaz e eficiente
da cooperagdo portuguesa para o desenvolvimento, contribuindo para aumentar o seu impacto. A
Resolucao do Conselho de Ministros n® 196/2005, de 22 de Dezembro, que aprova o documento Uma Visdo
Estratégica para a Cooperagdo Portuguesa, reconhece que a prossecucdo dos objectivos do
desenvolvimento ndo depende apenas da politica e das actividades de cooperagdo, mas também do

impacto que decisdes tomadas noutras esferas politicas possam ter nos paises em desenvolvimento.

No ambito do esfor¢o de promocao da CPD assumem, ainda, especial destaque instrumentos fundamentais
da acgédo externa de Portugal em areas consideradas estratégicas quer do ponto de vista politico-
diplomatico, quer do da cooperacgédo para o desenvolvimento, de que sdo exemplo os seguintes: a Estratégia

Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)®

, a Estratégia Nacional sobre Seguranca e
Desenvolvimento, o Plano de Integracdo de Imigrantes, o Plano Nacional para a Igualdade, Cidadania e
Género e o Plano de Accdo Nacional para a Implementacdo da Resolugcdo n.° 1325 do Conselho de

Seguranga das Nagbes Unidas sobre Mulheres, Paz e Seguranca.

No dominio dos instrumentos institucionais, a Comisséo Interministerial para a Cooperacao (CIC), o Férum

da Cooperacdo para o Desenvolvimento, a Comissdo Interministerial para as Alteragdes Climaticas, os

20 Disponivel em: http:/dre.pt/pdf1s/2007/08/15900/0540405478.pdf
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Grupos de coordenagdo permanentes como o Grupo Interministerial na area da Seguranca e
Desenvolvimento e outros grupos de consulta informais, sdo exemplos de mecanismos de coordenacao
existentes para a partilha de informacao e experiéncias e a implementacao das estratégias e planos acima
referidos.

Também a nivel internacional, Portugal tem subscrito e promovido em diversos fora, em particular no
qguadro da Uniao Europeia, da OCDE e das Nagoes Unidas, os compromissos internacionais em matéria de

CPD. No plano europeu, Portugal deu alguns contributos importantes.

Aquando da Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia (2° semestre de 2007), o tema da
CPD figurou como um dos principais pontos da agenda de Portugal. Nesta altura, o Conselho da UE
adoptou quatro documentos de referéncia em matéria de CPD: Conclusées do Conselho sobre a Coeréncia
das Politicas para o Desenvolvimento; Conclusées do Conselho sobre a Coeréncia entre as politicas da UE
em matéria de Migragbes e Desenvolvimento; Conclusbes do Conselho sobre Seguranga e
Desenvolvimento e Conclusées do Conselho sobre uma Alianca Global sobre Alteracbes Climaticas entre a
UE e os paises em desenvolvimento mais pobres e mais vulneraveis as alteracdes climaticas. Foi, também,
promovido um debate alargado no Conselho como resposta ao 1° Relatério Bienal sobre a Coeréncia das
Politicas para o Desenvolvimento (CPD), envolvendo os grupos de trabalho e comités das 12 areas
prioritarias definidas no Programa de Trabalho da UE?'. Até a data, Portugal contribuiu para a elaboragao

dos dois Relatérios sobre coeréncia de politicas, publicados pela UE em 2007 e 2009%.

A Estratégia Conjunta Africa-UE e o seu primeiro Plano de Acgdo (2008-2010)23, também adoptados
durante a Presidéncia Portuguesa da UE na Il Cimeira Europa-Africa realizada em Lisboa, em Dezembro de
2007, representam igualmente uma oportunidade importante para reforcar a coeréncia das politicas e
melhorar a complementaridade do apoio fornecido pela Comissédo e pelos Estados Membros nos varios
dominios. Portugal, que teve um papel importante na negociacao destes dois documentos € na aprovagao
dos mesmos na Cimeira de Lisboa, tem tido uma participacdo activa em algumas destas parcerias e
assumiu, juntamente com a Alemanha, a co-lideranca da parceria Boa Governacao e Direitos Humanos, em
estreita colaboragcdo com a Comissao Europeia. Co-Preside ainda a vertente Espaco da Parceria para a
Ciéncia, Sociedade de Informacao e Espacgo e tem participado activamente nos trabalhos de preparacao da

Il Cimeira Europa-Africa, prevista para Novembro de 2010.

1 O processo de promogao e monitorizagdo da CPD na UE esta centrado em 12 areas prioritarias para o cumprimento
dos ODM: Comércio, Ambiente, Alteragbes Climaticas, Seguranga, Agricultura, Pescas, dimensdo social da
Globalizagao, Emprego e trabalho decente, Migracao, Investigagéo e Inovacgao, Sociedade da Informagéo, Transporte e
Energia.

22 Disponivel em: http:/ec.europa.eu/development/icenter/repository/SEC_PDF 2009 1137 F ACTE PCD EN.pdf

% Este Plano define oito parcerias fundamentais: i) Paz e Seguranca; ii) Boa Governagdo e Direitos Humanos; iii)
Comércio e Integragdo Regional; iv) Objectivos de Desenvolvimento do Milénio; v) Energia; vi) Alteragcdes Climaticas;
vii) Migracdo, Mobilidade e Emprego; viii) Ciéncia, Sociedade de Informacdo e Espaco. Disponivel em:
https://infoeuropa.eurocid.pt/opac/?func=service&doc library=CIE01&doc number=000039706&line _number=0001&fun
¢ code=WEB-FULL&service type=MEDIA
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Portugal também participa nas discussoes internacionais sobre o esforgo de integracdo das preocupacoes
do desenvolvimento nas politicas que nao estao directamente ligadas a ajuda (Informal EU PCD Network,
OECD/DAC PCD Focal Points).

Em Julho de 2008, no ambito de uma reunido do Conselho de Ministros da OCDE, foi adoptada a
Declaragdo Ministerial da OCDE sobre a Coeréncia das Politicas ao Servico do Desenvolvimento®, onde
foram enumerados os compromissos dos membros da OCDE para a prossecugao do objectivo da coeréncia

das suas politicas com os compromissos internacionalmente assumidos em matéria de desenvolvimento.

Enquanto membro da OCDE e de outras Organizagbes Internacionais, Portugal participou em varios
debates sobre a matéria, sendo disso exemplo o Exercicio de Reflexdo Estratégica sobre o futuro do CAD,
mantendo-se alinhado com os compromissos assumidos em matéria de CPD, contemplados nos objectivos
estratégicos da Cooperacdo Portuguesa nos Uultimos anos. Neste ambito, tem dado prioridade a

sensibilizagao e participacao dos Ministérios das areas estratégicas, através da CIC.

Nesse sentido, reconhecendo a necessidade de estabelecer mecanismos formais de coordenacao e
seguimento que permitam estabelecer e aumentar a CPD, a Secretaria de Estado dos Negocios
Estrangeiros e da Cooperagdo preparou uma proposta legislativa para aprovacdo pelo Conselho de
Ministros, que visa reforgar o didlogo interministerial e promover uma “cultura” de coeréncia pela incluséo
gradual das tematicas do desenvolvimento, de forma efectiva e sistematica, nos processos de tomada de
decisdo governativa, e que prevé a criacdo de uma “Rede de Pontos Focais CPD” identificados pelos

Ministérios sectoriais e o reforgo a Comissao Interministerial para a Cooperacao.

Prevé-se, ainda, a criacdo de uma equipa inter-ministerial que trabalhe a par com o Férum da Cooperagao

para o Desenvolvimento, o qual integra elementos da Administracdo Central e da Sociedade Civil.

A CIC enquanto féorum de concertacao entre os diversos ministérios sectoriais, permite o debate de temas
de caracter sectorial, mas também temas transversais a cooperagdo para o desenvolvimento, de modo a
alcancar uma maior coordenacao, coeréncia e complementaridade de politicas e praticas, entre os diversos
intervenientes da Cooperacao Portuguesa. Assim, aquando da definicdo de politicas que possam, de
alguma forma, interferir com a cooperagédo para o desenvolvimento, este € o espaco de debate adequado
para a discussao dos temas transversais a estas politicas. No 1° semestre de 2009, o tema da coeréncia

das politicas em matéria de desenvolvimento foi abordado numa destas reunides.

O Férum da Cooperacao para o Desenvolvimento também permite o debate, entre outros assuntos,
sobre a coeréncia de politicas do sector privado com as politicas publicas no ambito do desenvolvimento, de

uma forma complementar a CIC.

Recentemente, de forma a reforcar a coeréncia e coordenagdo das politicas de seguranga e

desenvolvimento, foi aprovada, como ja referido, em Julho de 2009 a Estratégia Nacional sobre

2 Disponivel em: http://www.olis.oecd.org/olis/2008doc.nsf/Link To/NTO00032CA/$FILE/JT03247171.PDF
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Seguranca e Desenvolvimento™. Esta Estratégia surgiu da necessidade de uma maior responsabilidade e
responsabilizagdo politica, e por razdes de eficiéncia e coeréncia quanto aos objectivos e resultados da
intervencdo internacional do Estado Portugués em situacdes de fragilidade nos paises parceiros da

cooperacao.

2.2.Coeréncia com as Politicas de Desenvolvimento dos Parceiros

Tal como ja foi referido, Portugal adoptou uma nova estratégia de programacao plurianual por pais, alinhada
com o horizonte temporal de vigéncia das Estratégias Nacionais de Reducdo da Pobreza dos parceiros,
sendo os PIC o unico documento orientador da cooperagdo com o0s paises parceiros. Um dos objectivos
desta programagao plurianual € possibilitar o envio de informacéo aos paises parceiros, sobre 0s montantes
previstos para os projectos previamente negociados, de modo a que estes possam ser inscritos nos seus
Orcamentos de Estado. Em 2008, foi concluido um exercicio de identificagcdo dos projectos e respectivas
verbas passiveis de inscricdo no Orgamento Mogambicano para 2009, pretendendo-se que tenha
continuidade para os anos seguintes. O mesmo procedimento foi ja iniciado para Cabo Verde e Timor-
Leste. Para que este processo seja possivel, tém sido fundamentais as reunides de programagao
preparatérias entre representantes dos Governos portugués e dos paises parceiros, bem como as missées

de acompanhamento e as avaliagcdes a meio-termo dos projectos/programas em implementacao.

A sensibilizacdo da comunidade internacional para as necessidades mais prementes dos Estados em
situacdo de fragilidade que beneficiam da ajuda de Portugal, constitui outra prioridade para a cooperagao
portuguesa recorrendo-se, para esse fim, a organizacao de encontros entre os Governos destes Estados e
a comunidade doadora/organizagdes internacionais, bem como a realizagdo de parcerias entre eles. Assim,

destacam-se:

e Desde 2005: Participacdo de Portugal, enquanto pais facilitador para a Guiné-Bissau, no exercicio do
CAD/OCDE que visou, inicialmente, identificar Principios para uma Boa Intervencao em Estados Frageis,
assentes numa perspectiva de apoio a longo-prazo e que permitam uma maior eficacia na ajuda a
capacitacgao institucional destes paises.

e 2007: Portugal acolheu a realizagdo da Conferéncia Internacional sobre Narcotrafico na Guiné-Bissau,
promovida conjuntamente pelos Governos portugués e guineense®®. Apoiou igualmente o Governo de
Cabo Verde no sentido de alcancar uma parceria especial com a UE, com o objectivo de estabelecer uma
nova parceria estratégica baseada numa légica de cooperagdo com interesses comuns®’.

e 2008-2009: Portugal, em parceria com a Comissao Europeia, e no ambito dos trabalhos para a definicao

de um Plano de Accao da UE de resposta as situagdes de fragilidade, coordenou o exercicio piloto sobre

% Disponivel em: http:/dre.pt/pdf1sdip/2009/08/16500/0560305608.pdf

% Esta Conferéncia contemplou a apresentagao de um plano para a prevengao e combate ao trafico de droga na Guiné-
Bissau e a respectiva recolha de contribuigbes para a sua implementacao.

2" Este apoio ficou definido no PIC 2008-2011, onde Portugal se comprometeu a ajudar a consolidacdo da Parceria
Especial de Cabo Verde com a Unido Europeia.

15/77



Memorando da Cooperacao Portuguesa 2010

a Guiné-Bissau. No ambito do Programa Integrado de Reforma do Ensino Profissional (PIREP) de
Mogambique, Portugal é o coordenador do Grupo do Ensino Secundério e participa no Grupo do Ensino

Técnico.

No ambito do Férum de Parceria com Africa (Africa Partnership Forum), Portugal desempenhou fungdes de
co-presidente do Grupo ndo-G8, com o objectivo de assegurar que as posicdes dos paises africanos
fossem consideradas, nos diferentes fora internacionais, pela comunidade doadora. Neste quadro, salienta-
se o trabalho desenvolvido com vista a dar maior visibilidade as questdes de Africa na actual agenda
internacional, face ao contexto da crise econémica global, bem como o acompanhamento e formulagéo de
propostas ao G-20. Em Setembro de 2009, teve lugar a primeira sessao especial tematica do Férum, que
abordou os desafios das alteragdes climaticas para Africa, tendo a declaragéo conjunta final sido transmitida

as Nagodes Unidas, ao G-20 e a outros processos internacionais.
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3. Volume da Ajuda Publica ao Desenvolvimento e sua Afectacao

3.1.da Cooperacao Portuguesa

Como se pode verificar no Quadro 1, entre 2006 e 2008 este esfor¢o financeiro global revelou oscilagées,
tendo registado uma diminuicdo de 41% em 2006, um aumento de 67% em 2007 e novamente um
decréscimo de 53% em 2008.

Estas oscilagbes deveram-se, essencialmente, as variagbes dos Fluxos Privados (os quais incluem o
Investimento Directo Estrangeiro (IDE) e os Créditos as Exportagbes) e aos Outros Fluxos do Sector
Publico. Apesar do decréscimo dos montantes do esforgo financeiro global da Cooperagao Portuguesa em
2008, se analisarmos a componente da APD (concessionalidade maior ou igual a 25%), esta aumentou de

2006 para 2008, tendo-se registado, neste ultimo ano, nos 430 M€.

Quadro 1. Esforco Financeiro Global da Cooperacado Portuguesa (2006-2008)

MilhGes €

APD/RNB APD Evolugcao Outros Fluxos Fluxos Donativos TOTAL Evolucao

% % Sector Publico Privados [e]\\[c]>] %

Fonte: CAD/OCDE

Devido as exigéncias impostas pelo esfor¢o de consolidacdo do défice orgamental (Pacto de Estabilidade e
Crescimento da Unido Europeia) e aos efeitos da crise econdmica internacional, Portugal tem tido algumas
dificuldades em cumprir as metas estabelecidas internacionalmente, em matéria de APD. Ainda no Quadro
1, é possivel verificar que em 2006, Portugal ndo alcangou a meta da UE para cada Estado-Membro de
0,33% APD/RNB, atingindo apenas 0,21%. Nao obstante, este racio aumentou para 0,27% em 2008.
Perante este cenario, Portugal identificou um novo calendério (publicado no Relatério do Orgamento de
Estado 2009/Orcamentacdo por Programas®, e ja reportado internacionalmente) para aumentar
gradualmente a sua APD com vista a cumprir com o racio APD/RNB de 0,7% em 2015, tendo identificado
como nova meta intermédia 0,34% APD/RNB para 2010.

3.2.Evolucao da APD Portuguesa

No que respeita ao total da APD Portuguesa, esta registou aumentos sucessivos entre 2006 e 2008,
verificando-se um acréscimo de 20% em 2008 relativamente ao ano anterior, correspondente a uma APD
total nesse ano de 429,96 M€. Relativamente a sua distribuigdo, a APD bilateral tem sido sempre superior a
multilateral, como se pode verificar no Grafico 1. Ambas tém registado aumentos no periodo em analise:
90,53 M€ na APD bilateral e 23,65 M€ na multilateral.

%8 Disponivel em: http:/www.portugal.gov.pt/pt/Documentos/Governo/MF/rel OE2009.pdf
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Grafico 1. Evolucao da APD Portuguesa (2006-2008)
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Fonte: IPAD

3.2.1. APD Bilateral

Portugal é um dos paises do CAD que apresenta uma maior concentragdo geografica da ajuda, em cerca
de 10 paises. Concentra a sua APD nos paises de expressdo luséfona, sobretudo nos PALOP, todos
situados na Africa Subsaariana, e em Timor-Leste. Em conjunto, este agrupamento geografico absorveu
quase 60% do total da APD bilateral no periodo entre 2006 e 2008 (em média, cerca de 124 M€). Trata-se
de um valor mais baixo quando comparado com a média de 78% entre 2002 e 2007, em virtude da
concessao de uma linha de crédito a Marrocos, contabilizada em 66 M€ em 2008 (Quadro 2).
Complementarmente, a Cooperagdo Portuguesa também apoia outros paises, como é o caso da Bosnia-
Herzgovina cuja ajuda tem sido dirigida ao sector dos transportes ferroviarios. Também no quadro da
participacao bilateral em projectos e missées da NATO (North Atlantic Treaty Organization) e das Nacoes
Unidas, Portugal tem participado em diversas operagdes de paz, como € o caso da UNMIK (United Nations
Interim Administration Mission in Kosovo), UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanon) e ISAF

(International Security Assistance Force - Afeganistao).

Quadro 2. Distribuicdo Geografica da APD Bilateral (2006-2008)

Milhares €
PAISES 2006 2007 2008 2006/2008 %
ANGOLA 15.996 13.975 13.250 14.407 6,9%
CABO VERDE 37.688 31.921 43.286 37.632 18,1%
GUINE-BISSAU 11.761 11.518 12.371 11.883 5,7%
MOCAMBIQUE 17.268 15.799 17.410 16.826 8,1%
SAO TOME E PRINCIPE 8.952 9.539 9.209 9.233 4,4%
PALOP* 2.846 4.004 3.539 3.463 1,7%
TIMOR-LESTE 30.673 34.071 27.030 30.591 14,7%
OUTROS PAISES 43.232 76.541| 132.767 84.180 40,4%
dos quais:
MARROCOS 180 188 66.063 22.144 10,6%
AFEGANISTAO 5.244 6.568 9.829 7.214 3,5%
BOSNIA 4.635 9.292 15.002 9.643 4,6%
SERVIA 5.790 15.704 7.936 9.810 4,7%
TOTAL 168.416 197.368  258.862 208.215 100,0%
Fonte: IPAD * Projectos conjuntos ou ndo discriminados por pais.
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Fazendo uma analise ao nivel dos Continentes, no periodo de 2006-2008, para além do Continente
Africano, do qual fazem parte os PALOP, e para onde Portugal canaliza a maior parte da sua APD bilateral

(60%), a Asia absorveu 22% dessa ajuda, seguido da Europa com 10% do total (Gréfico 2).

Grafico 2. Distribuicao Geografica da APD Bilateral Portuguesa (2006-2008)
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Fonte: IPAD

Pese embora os apoios referidos anteriormente, os PALOP e Timor-Leste constituem espacos de
intervencao prioritaria. Os lagos histéricos e culturais conduziram, nos paises parceiros, a formagao de uma
matriz institucional e juridica semelhante a portuguesa, o que facilita a capitalizacdo das vantagens
comparativas portuguesas face a outros doadores — lingua e conhecimento — que se verificam nao sé em

termos geograficos como em termos sectoriais.

De acordo com a classificacdo das Nagdes Unidas, cinco dos seis paises prioritarios da Cooperacao
portuguesa sao considerados Paises Menos Avancados (PMA). A excepgédo é Cabo Verde, que se tornou
no segundo PMA a atingir o nivel de Pais de Rendimento Médio, em 2008. Esta é a principal razdo para a
diminuicdo do valor da APD Portuguesa destinada aos PMA que, como se pode verificar no Quadro 3,

passou de 251 M€ em 2007 para 156 M€ em 2008, com um peso de 0,10% relativamente ao RNB.

Quadro 3. APD destinada aos PMA entre 2006 e 2008

Milhbes €
APD Liquida 2006 2007 2008
PMA 240 251 156

PMA (% RNB) 0,13% 0,12% 0,10%
Fonte: CAD/OCDE

Portugal tem envidado esforgcos no sentido de implementar a Recomendacgéo do CAD para o desligamento
da ajuda aos PMA, operacional desde 2002. Em 2006 e 2007, a ajuda desligada representou cerca de
85%da APD bilateral, atingindo, em 2007, um total de 160,7 M€, como se pode verificar na Quadro 4.
Quanto a ajuda ligada, esta apresentou uma percentagem francamente mais baixa, em torno dos 15%
nestes anos. O ano de 2008 foi um ano atipico, em que a ajuda desligada verificou uma diminuicao, em
detrimento do aumento da ajuda ligada. Esta situacdo verificou-se devido a contabilizagéo, nesse ano, de
linhas de crédito concedidas a Cabo Verde para a construgcao de infra-estruturas, no valor de cerca de 20
M€, assim como uma linha de crédito para Marrocos no valor de quase 66 M€. Como forma de apoiar a

Recomendacdo do CAD, Portugal juntou-se ainda ao consenso internacional para eliminar os limites
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minimos de desligamento das actividades abrangidas pela mesma, e deu acordo a opgao de se alargar a

cobertura da Recomendagéo aos HIPC que ndo se enquadram no grupo dos PMA.

Quadro 4. Grau de ligacdao da APD Bilateral Portuguesa (2006-2008)
Milhbes €

2006 2007 2008

Tipo de Ajuda
P ju Valor Absoluto % Valor Absoluto % Valor Absoluto %

Desligada 131.248.347 83% 160.668.709 86% 144.232.640 58%
Ligada 26.882.192 17% 26.518.257 14% 103.623.914 42%

158.130.539 100% 187.186.966 100% 247.856.554 100%

Fonte: CAD/OCDE — CRS — Desembolsos (Inclui Cooperagao Técnica e exclui Custos Administrativos.)
Dados ainda em discussao com o CAD/OCDE.

Por outro lado, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste inserem-se na categoria de
Pequenos Estados Insulares, apresentando necessidades especificas, estando sujeitos a uma situagao
de maior vulnerabilidade, exigindo, desta forma, um investimento particular no seu desenvolvimento e
sustentabilidade. Conforme se pode verificar no Quadro 5, entre 2006 e 2008 a percentagem da APD
canalizada para estes apresentou um ligeiro decréscimo (cerca de 7%), tendo representado, em 2008,
22,9% do total da APD. Quanto aos Paises Interiores, a percentagem da APD neste periodo apresentou
uma ligeira quebra, de 12,5% em 2006 para 10,8% em 2008. Grande parte do apoio de Portugal a estes

paises centra-se no reforco das suas capacidades institucionais.

Quadro 5. APD destinada aos Paises Insulares e Interiores (2006-2008)
%

Destino APD 2006 2007 2008
Paises Insulares 30,0% 27,1% 22,9%
Paises Interiores 12,5% 11,4% 10,8%

Fonte: CAD/OCDE

Quanto a Angola, Guiné-Bissau e Timor-Leste, sdo considerados paises em situacdo de pds-conflito® e

também em situacao de fragilidade institucional®®, merecendo uma atencdo especial por parte da

Cooperacao Portuguesa. No Quadro 6, procura-se resumir a caracterizagdo dos principais beneficiarios da

APD bilateral portuguesa:

Quadro 6. Caracterizacido dos Paises Prioritarios da APD Bilateral Portuguesa

Principais Pais Menos indice de Estado em Estado em
Beneficiarios da APD Subsaariana Avancado Desenvolvimento Situagcado de Situacao de
Portuguesa (PMA) Humano Baixo* Fragilidade Pds-conflito
ANGOLA
CABO VERDE
GUINE-BISSAU
MOGAMBIQUE

S. TOME E PRINCIPE
TIMOR-LESTE
Fonte: IPAD

* Classificagdao do PNUD

Estado
Insular

Africa

X X X X X
X X X X

x

x

29 Considera-se um Estado em situacdo de pos-conflito se tiver ocorrido um conflito violento nos Gltimos 10 anos.
% Classificagéo do Banco Mundial.
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Em matéria de concentracdo sectorial, as prioridades da Cooperagdo Portuguesa tém vindo a ser
racionalizadas com base em dois critérios fundamentais:

e As necessidades dos paises parceiros, identificadas nos seus documentos de estratégia nacional para o
desenvolvimento.
e A mais-valia especifica da Cooperacado Portuguesa, tendo presente a necessaria divisdo do trabalho e

complementaridade entre doadores.

Assim, como se pode verificar no Quadro 7, desde 2006, o agrupamento Infra-estruturas e Servicos
Sociais € 0 que regista um maior volume de APD (em média cerca de 129,73 M€). Neste agrupamento
destaca-se 0 apoio a Educacdo (APD em torno dos 50 M€, onde se destaca o Ensino Superior, com
projectos de cooperacao inter-universitaria), ao Governo e Sociedade Civil (cerca de 54 M€, onde o volume
de APD é maioritariamente dirigido ao sector Conflitos, Paz e Seguranca, devido aos apoios, ja referidos, no
ambito da ONU e da NATO; este sector reflecte ainda o peso dos programas de capacitagcao institucional
em diversas areas da Administracdo publica e outros érgaos do Estado), logo seguido das Outras Infra-

estruturas e Servigos Sociais (15,5 M€).

Importa destacar que o apoio aos Servicos Sociais dos paises parceiros da Cooperagao Portuguesa,
centrado numa estratégia de Luta Contra a Pobreza e a Exclusdo Social e de Reforgo Institucional, é
efectuado, essencialmente, pelo IPAD e o Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (MTSS). No
ambito da Luta contra a Pobreza, os projectos dirigem-se aos grupos mais vulneraveis das populagoes,
identificados pelos paises parceiros, de acordo com as suas reais condicées de vida (mulheres, idosos,
criangas e jovens), tendo como objectivos: a melhoria das condi¢cbes de vida, o apoio a criagdo/melhoria da
higiene e seguranga (em casa e nos locais de trabalho), o apoio na orientagdo e formacao profissionais e a
melhoria das capacidades educacionais e sécio-culturais. Procura-se ainda fazer-se uso da concessao de
Microcrédito, de modo a possibilitar ndo s6 o desenvolvimento de trabalhos de saneamento basico e de
melhoria habitacional, como a criagdo e implementacdo de pequenos negécios, numa éptica de auto-
emprego. Relativamente ao Reforgo Institucional, os projectos deste Ministério procuram melhorar as
capacidades das instituicbes, através de financiamento para a aquisicdo de material e de equipamento,
apoio técnico e legislativo, procurando uma maior abrangéncia e eficacia na aplicabilidade da proteccéao
social, e desenvolver acgbes de formagdo, bem como conceder bolsas de estudo, ao pessoal dos quadros.
A execucdo dos projectos do MTSS é da inteira responsabilidade dos seus parceiros locais, sendo a
libertagdo de verbas feita de acordo com regras previamente acordadas entre ambos, havendo, em alguns
casos, apoio por parte dos servicos de cooperacdo das Embaixadas no controlo financeiro das verbas

destinadas a construcéo de infra-estruturas.

O grupo das Infra-estruturas e Servicos Econémicos é o segundo mais importante em termos de volume
da ajuda, apresentando uma APD entre 2006 e 2008 na ordem dos 25,68 M€. Estes montantes devem-se,
essencialmente, ao apoio a construgao/reconstrucao de infra-estruturas de Transportes e Armazenamento,

com uma média de APD neste periodo de cerca de 22,8 M€. Em 2008, a Ajuda a Programas apresentou
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excepcionalmente um montante mais elevado em virtude da linha de crédito concessional disponibilizada a

Marrocos.

A politica geral de Portugal no tratamento da divida tem consistido na realizagdo de operagbes de
reestruturagdo no quadro do Clube de Paris, ou bilateralmente, mediante condi¢cdes definidas em fungédo do
nivel de rendimento e endividamento dos paises devedores. Para os paises pobres altamente endividados
(HIPC — Heavily Indebted Poor Countries), Portugal tem considerado, para além dos reescalonamentos em
condicbes altamente favoraveis, accoes adicionais de reducdo da divida (além dos padrbes minimos
estabelecidos no Clube de Paris), tais como o perddo e a concessao de apoios para pagamento da divida

multilateral.

Quadro 7. Distribuicdo Sectorial da APD Bilateral (2006-2008)

Milhares €
Sectores 2006 2007 2008
| INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS SOCIAIS 112.187| 148.091| 128.905
110 EDUCAGAO 52.211 52.161 50.396
120 SAUDE 8.269 7.871 5.433
130 POLITICAS EM MATERIA DE POPULAGAO 6 278 261
140 FORNECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO BASICO 499 1.148 224
150 GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL 35.453 71.217 56.125
160 OUTRAS INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGOS SOCIAIS 15.749 15.416 16.466
Il INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS ECONOMICOS 20.489 22.536 34.004
210 TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO 16.951 18.817 32.607
220 COMUNICACOES 2.810 2.808 775
230 ENERGIA:PRODUGAO E APROVISIONAMENTO 8
240 BANCOS E SERVIGOS FINANCEIROS 378 515 614
250 NEGOCIOS E OUTROS SERVICOS 350 396

Il SECTORES DE PRODUGAO 2.604 1.940 2.402
311 AGRICULTURA 1.165 1.451 1.949
312 SILVICULTURA 38 60 61
313 PESCAS 26 4 S
321 INDUSTRIA 138 108
322 RECURSOS MINERAIS E INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 94 30 92
323 CONSTRUGAO 937 26
331 POLITICA COMERCIAL E REGULAMENTOS 43 151 33
332 TURISMO 163 244 130
TOTAL SECTORIAL 135.280| 172.567| 165.311
400 MULTISECTORIAL/TRANSVERSAL 11.519 11.996 7.638
500 AJUDA A PROGRAMAS E SOB A FORMA DE PRODUTOS 483 -1.128 68.344
600 ACGOES RELACIONADAS COM A DiVIDA -1.555 -1.360 -1.315
700 AJUDA HUMANITARIA 5.592 502 828
910 CUSTOS ADMINISTRATIVOS DOS DOADORES 10.203 10.173 11.006
920 APOIO AS ORGANIZAGOES NAO GOVERNAMENTAIS 5.946 2.421 4.903
930 AJUDA AOS REFUGIADOS (NO PAiS DOADOR) 194 306 244
998 NAO AFECTADO/NAO ESPECIFICADO 671 1.883 1.903

TOTAL GERAL 168.333 197.360 258.862

Fonte: IPAD

3.2.2. APD Multilateral

Portugal procurou alinhar a participacao na esfera multilateral de acordo com as suas prioridades de politica
externa e de cooperagéo bilateral: i) foco em Africa e, particularmente, nos Paises Menos Avancados (PMA)
e nos Estados frageis; ii) apoio a estabilizagdo e a transicdo para o desenvolvimento; iii) alinhamento e
harmonizagédo entre as estratégias e politicas nacionais, com vista ao alcance dos ODM; iv) reforco das

posicdes dos PALOP na comunidade internacional.
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De acordo com esta légica, o IPAD tem vindo ainda a fomentar a pratica da complementaridade Bi-Multi
através, por exemplo, da participacdo activa em varias instituicdes multilaterais de desenvolvimento, como é
0 caso da colaboragao nos programas do PNUD (projectos no sector da Justica e Trust Fund Governacao
Democratica), do Banco Mundial (Trust Fund For East Timor e Apoio ao Orcamento de Estado) em Timor-

Leste e do FNUAP na Guiné Bissau.

Como se pode verificar no Quadro 8, entre 2006 e 2008, o peso relativo da APD Multilateral situou-se, em
média, nos 43%. Em 2008, apesar de em termos percentuais o peso da APD Multilateral ter registado uma
quebra relativamente ao total da APD, em termos absolutos verificou-se de facto um aumento, face a 2006,
na ordem dos 23,7 M€. Este decréscimo, em termos relativos, da APD multilateral, deveu-se um aumento
do total da APD na ordem dos 86 M€.

Quadro 8. Evolucao da APD Multilateral (2006-2008)

Milhares €

APD 2006 % 2007 % 2008 %
Bilateral 168.416 53% 197.368 57%  258.862 60%
Multilateral 147.359 47%  146.366 43% 171.094 40%
TOTAL 315.775 100% 343.734 100% 429.956 100%

Fonte: IPAD

No que respeita a distribuicdo da APD Multilateral, observada no Gréfico 3, entre 2006 e 2008, 68% das
contribuicbes foram canalizadas através da Comissdo Europeia, por via das contribuicbes para o Fundo
Europeu de Desenvolvimento (FED), que financia a ajuda da UE para os Paises ACP (Africa, Caraibas e
Pacifico), e para o orcamento da CE de Ajuda Externa que financia a ajuda aos paises em desenvolvimento
ndo contemplados pelo FED. Relativamente as restantes organizagbes, Portugal canalizou 12% da sua
APD Multilateral via Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial e Organizagcdo Mundial de
Comércio (OMC), 12% através dos Bancos Regionais de Desenvolvimento e 5% pelas diversas

Organizagbes das Nagdes Unidas.

Grafico 3. Distribuicao da APD Multilateral (2006-2008)

4% 5%

12%

12%

68%

B Nacgdes Unidas B Comissao Europeia
OFMI, Banco Mundial e OMC B Bancos Regionais de Desenvolvimento

B Outras Instituicdes Multilaterais

Fonte: IPAD
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3.3.Modalidades da Ajuda

As modalidades de ajuda sao alvo de reflexdo por parte da Cooperagao Portuguesa, tendo-se procurado
utilizar também modalidades inovadoras, de acordo com as boas praticas internacionais. Neste sentido, é
de referir a participacdo portuguesa no “Apoio Geral ao Orgamento”, concedido a Mogambique e a Cabo
Verde. Acresce-se também a Abordagem Sectorial Integrada (SWAP — Sector Wide Approach), que passou
a ser contemplada em Mogambique a partir de 2008, por via da adesédo de Portugal ao Fundo de Apoio ao
Sector da Educagédo (FASE) e ao Fundo Comum da Estatistica, bem como a constituicao de parcerias
publico-privadas, como as existentes com a Fundacdo Carr®', a Fundacdo Aga Khan* e a Fundagio
Portugal-Africa®, também em Mogambique, e com a Fundagdo Calouste Gulbenkian (FCG), em Angola®. E
ainda de salientar a abordagem Bi-Multi do projecto CAMPO, em Cabo Verde, desenvolvido em parceria

entre CE/Portugal/Espanha, ja referido anteriormente.

A APD bilateral portuguesa € canalizada maioritariamente através de duas grandes modalidades de ajuda:
cooperacao técnica (CT) e projectos de investimento. Como se pode verificar no Quadro 9, entre 2006 e
2008 a Cooperacao Técnica continua a ser a mais significativa modalidade de ajuda utilizada por Portugal
(somou 312,3 M€ nos 3 anos), assumindo um peso de 50% do total da APD portuguesa neste periodo. De
entre os diversos sectores de actividade, nos quais incidiram os projectos de cooperagao técnica, assumem
particular relevancia a Educagéo (128 M€), o Governo e Sociedade Civil (109,2 M€) e as Outras Infra-
estruturas e Servigos Sociais (38,8 M€). A importancia da CT nestes sectores esta associada a forte aposta
no sector educativo, de formacao profissional e de capacitagdo institucional, considerados fundamentais
num processo de desenvolvimento sustentavel e de consolidagao democratica. Neste sentido, Portugal
elaborou o documento Desenvolvimento de Capacidades — Linhas de orientacao para a Cooperacao
Portuguesa, o qual define as principais orientagbes da Cooperagdo Portuguesa, nos paises parceiros, no
ambito desta tematica.

81 A Fundacéo Carr desenvolve, em conjunto com o Governo Mogambicano, um projecto de proteccdo e reabilitagio do
Parque Nacional da Gorongosa. O IPAD apoia a construgdo de um Centro de Educagdo Ambiental no Parque, através
de uma estratégia integrada que visa a sustentabilidade econémica e ambiental da regiao.

A Fundacdo Aga Khan desenvolve um Programa de Desenvolvimento Sécio-Comunitério da zona rural da Costa
Litoral de Cabo Delgado, a norte de Mogambique, onde os indices de pobreza sdo os mais elevados do pais. O
programa, que tem um horizonte temporal de 20 anos, arrancou em 2001 com projectos-piloto nos distritos de
Quissanga e Ibo nas areas da Agricultura e Pescas, e tem vindo progressivamente a expandir as suas actividades em
termos tematicos — Educacéo e Saude (em 2004) e geograficos, envolvendo actualmente cinco distritos.

%0 projecto Apoio ao Ensino Técnico-Profissional insere-se no processo de Reforma da Educacdo Profissional (REP)
que o Governo mogambicano esta a desenvolver, e que, numa primeira fase (2006-2011), sera concretizado através do
Programa Integrado da Reforma da Educacédo Profissional (PIREP), o qual abrange o Ensino Superior Politécnico e o
actual Ensino Técnico-Profissional.

3% Em parceria com o IPAD, a FCG financia um projecto que visa a criagdo de um Centro de Investigagdo em Saude,
bem como o apoio a melhoria da prestagdo de cuidados na regido, nas areas de concentracdo da investigagéo,
potenciando a participagdo de Angola e Portugal, a nivel internacional, neste contexto.
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Quadro 9. APD Bilateral (2006-2008) — Desembolsos Liquidos

AJUDA A PROGRAMAS

i AP
Projectos de
o o . . o
técnica ° Investimento % Sectoriais e % Apoio a0 eHires /° U@L
sob forma orcamento

produtos

Cooperacao

PRINCIPAIS CATEGORIAS DE AJUDA

TOTAL 312.326.982| 50%| 91.470.471| 15%| 81.671.423| 13%| 1.839.564| 0,30%| 135.117.503| 22%| 622.425.944
110 EDUCAGAO 127.987.823 19.559.690 982.623 6.038.075 154.568.211
120 SAUDE 4.373.656 27.435 16.753.658 468.440 21.623.189
130 POLITICAS EM MATERIA DE POPULAGAO 121.349 424.041 545.390
140 FORNECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO BASICO 768.588 1.000.658 98.948 1.868.194
150 GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL 109.172.370 51.591.942 1.986.579 162.750.891
160 OUTRAS INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGOS SOCIAIS 38.799.337 1.375.172 5.351.646 47.062 45.573.217
210 TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO 1.745.953 64.803.586 1.870.741 68.420.280
220 COMUNICAGOES 4.013.266 2.357.433 22277 6.392.976
230 ENERGIA:PRODUGAO E APROVISIONAMENTO 7.713 7.713
240 BANCOS E SERVICOS FINANCEIROS 1.529.683 1.529.683
250 NEGOCIOS E OUTROS SERVICOS 327.030 419.350 746.380
311 AGRICULTURA 3.639.002 860.918 44.644 321.159 4.865.723
312 SILVICULTURA 159.760 159.760
313 PESCAS 32.716 32.716
321 INDUSTRIA 138.165 38.258 176.423
322 RECURSOS MINERAIS E INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 213.275 2.835 216.110
323 CONSTRUGAO 360.527 572.116 30.515 963.158
331 POLITICA COMERCIAL E REGULAMENTOS 76.223 150.297 226.520
332 TURISMO 536.830 371 537.201
400 MULTISECTORIAL/TRANSVERSAL 18.323.716 875.205 3.927.535 7.744.355 30.870.811
500 AJUDA A PROGRAMAS E SOB A FORMA DE PRODUTOS 1.839.564 65.860.037 67.699.601
600 ACCOES RELACIONADAS COM A DiVIDA -4.229.943 -4.229.943
700 AJUDA HUMANITARIA 7.004.608 7.004.608
910 CUSTOS ADMINISTRATIVOS DOS DOADORES 31.367.708 31.367.708
920 APOIO AS ORGANIZAGOES NAO GOVERNAMENTAIS 13.269.056 13.269.056
930 AJUDA AOS REFUGIADOS (NO PAiIS DOADOR) 744.827 744.827
998 NAO AFECTADO/NAO ESPECIFICADO 4.495.540 4.495.540
Fonte: IPAD

Ja entre os Projectos de Investimento, os sectores que mais beneficiaram nesta categoria de ajuda foram
os Transportes e Armazenamento (64,8 M€) — o montante de APD afecto ao sector Destinou-se
nomeadamente a empréstimos para a reabilitacdo de infra-estruturas rodoviarias, portuarias e

aeroportuarias — e a Educacao (19,6M€) — salientando-se a construgao e reabilitagdo de escolas.

Relativamente a Ajuda a Programas (83,5 M€ entre 2006 e 2008) esta inclui o Apoio Directo ao
Orcamento, a ajuda a Programas Sectoriais e a outros apoios sob a forma de produtos (os quais incluem a
participacdo em operacdes de manutencdo de paz). Importa apenas justificar a coluna Outros que
apresenta um montante elevado de APD entre 2006 e 2008, em virtude da linha de crédito a Marrocos, ja
referida, contabilizada em 2008.
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4. Gestao e Organizacao

4.1.0rganizacao e Estrutura

A Cooperagao Portuguesa esta estruturada segundo um modelo de implementagao descentralizado. Para
além da participagéo de diferentes entidades da Administragdo central — ministérios sectoriais, institutos
publicos, etc. —, local — cAmaras e associagdes municipais, entre outros — e da sociedade civil — como as
ONGD e as Fundagbes (Figura 1), a Cooperagdo Portuguesa conta ainda com a intervencdo de
Universidades e Instituicdes Cientificas.

Figura 1. Modelo da Cooperacado Portuguesa

0O—-0

Ministérios
Sectoriais
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Fonte: IPAD

O IPAD foi criado em Janeiro de 2003%°, sendo o0 drgdo central da Cooperacdo Portuguesa, tendo por
missa@o operacionalizar, supervisionar, dirigir e coordenar as politicas definidas pela tutela (Ministério dos
Negdcios Estrangeiros - MNE) e centralizar a informagao sobre as actividades de cooperagéo.

Em 2007, no &mbito das orientagdes definidas pelo Programa de Reestruturacdo da Administragdo Central
do Estado (PRACE) e dos objectivos do Programa do Governo, procedeu-se a reorganizagdo da estrutura
do IPAD*®, mantendo este o seu papel preponderante e fulcral em matéria de cooperagdo para o

3 Decreto-Lei n.2 5/2003, disponivel em: http://dre.pt/pdf1sdip/2003/01/010A00/01100116.pdf

% Despacho n.2 20328/2007, disponivel em: http:/dre.pt/pdf2sdip/2007/09/172000000/2586725870.pdf. Os objectivos
deste Instituto s&o a supervisao, direccao e coordenagao dos programas e projectos de cooperagao e de ajuda publica
ao desenvolvimento, financiados e realizados pelos organismos do Estado e outras entidades publicas, bem como a
centralizagdo da informagéo sobre os projectos de cooperagao promovidos por entidades privadas.
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desenvolvimento, reafirmando-se a sua missao e respectivas atribuigées. Os objectivos deste Instituto sdo a
supervisdo, direccdo e coordenagdo dos programas e projectos de cooperagdo e de ajuda publica ao
desenvolvimento, financiados e realizados pelos organismos do Estado e outras entidades publicas, bem

como a centralizacdo da informagao sobre os projectos de cooperacdo promovidos por entidades privadas.

Quanto aos recursos humanos do IPAD, este tem vindo a promover a participagdo em acgdes de formagéo
por parte de todos os seus colaboradores: programa de Formacédo em Gestao Publica (FORGEP) e Diploma
de Especializagao em Cooperagédo para o Desenvolvimento (DECODE), promovido pelo Instituto Nacional
de Administragcédo (INA). De igual modo importantes sdo as ac¢des de formacao internas, promovidas pelo
IPAD, que versam sobre areas tematicas chave como, por exemplo, a Qualidade e a Eficacia da Ajuda ou a
Avaliacdo. Destaca-se ainda a formacao de técnicos do IPAD e de outros Ministérios e actores da
cooperagcdo no mini-IPDET (International Program for Development Evaluation Training) realizado em

Lisboa.

No que respeita as delegacdes da cooperagao junto das Embaixadas Portuguesas nos paises parceiros,
desde o Exame pelos Pares do CAD em 2006 estas foram reforcadas com 10 peritos em matéria de
desenvolvimento: 4 em Mocambique; 4 em Timor-Leste; 1 em Sao Tomé e Principe; 1 em Cabo Verde. Este
reforco permitiu melhorar o trabalho e 0 acompanhamento dos projectos por parte das Embaixadas nos

referidos paises e uma maior coordenagéo da Cooperagao Portuguesa com outros doadores no terreno.

Ainda relativamente a organizacdo da Cooperacdo Portuguesa, e tal como referido anteriormente, a CIC
reforcou-se como um férum de concertagdo sectorial e um instrumento de coordenacdo dos diferentes
departamentos do Estado em matéria de cooperacdo para o desenvolvimento, auxiliando na tarefa de
planeamento, acompanhamento a execu¢do dos programas e projectos de ajuda ao desenvolvimento. A
CIC realiza reunides do seu Secretariado Permanente®, nas quais os ministérios sectoriais se fazem
representar, regra geral, pelos Departamentos de Relagdes Internacionais. Estes sdo responsaveis pela
difusdo das orientagdes estratégicas da politica de cooperagédo, assim como pela sua coordenagdo no
ambito de intervengdo do respectivo ministério. Desde o Ultimo Exame tem sido realizado um importante
esforco de coordenagédo da ajuda, sendo hoje mais claro o papel de coordenador do IPAD para os

ministérios sectoriais.

4.1.1. Organismos da Administracao Central

Tradicionalmente, devido as suas intervengdes no dominio do apoio a estabilizagdo Orcamental, das acgdes
relacionadas com a divida e das contribuigbes multilaterais, o Ministério das Finangas assume particular
importancia no universo de financiadores da Cooperacdo Portuguesa, onde o volume de APD
desembolsado, entre 2006 e 2008, registou-se em torno dos 186 M€ por ano (cerca de 51% da APD de

todos os Organismos da Administracdo Central nesse periodo). O aumento exponencial da ajuda deste

870 Secretariado Permanente é composto pelos representantes dos ministérios sectoriais e presidido pelo Presidente
do IPAD.
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Ministério em 2008 refere-se as ja mencionadas linhas de crédito para Cabo Verde e Marrocos. Logo de
seguida, € ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros que cabe a segunda maior fatia do montante da APD,
tendo atingido uma média anual de 70 M€ (cerca de 19% do total da APD). A maior parte das contribui¢cdes
deste Ministério tém origem no IPAD, o qual, para além dos seus projectos, é co-financiador da maioria dos
grandes projectos dos restantes Ministérios sectoriais. Importa ainda referir o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, que figura em terceiro lugar em termos de volume da APD para este periodo, com um montante
de cerca de 31,5 M€ (aproximadamente 9% do total da APD), destacando-se, ndo soO, os projectos de
cooperacao inter-universitaria, como as vagas do regime especial de acesso ao ensino superior, das quais
podem beneficiar os estudantes dos PALOP e Timor-Leste (Quadro 10). Devido ao impacto nas estruturas
sociais dos paises parceiros, importa ainda referir os apoios do Ministério do Trabalho e da Solidariedade
Social, com um montante de anual de cerca de 12 M€ entre 2006 e 2008. Estes sdo concretizados através
de programas e projectos destinados ao combate a pobreza e ao desenvolvimento e fortalecimento de uma
rede de proteccdo social alargada, cujo objectivo prende-se com a existéncia de servigos sociais de base,

desenvolvimento integral das criancas e jovens, promog¢ado da igualdade de oportunidades e combate ao

desemprego.

Quadro 10. Volume da APD dos Organismos da Administracao Central
e da Assembleia da Republica (2006-2008)

Organismos 2006 2007 2008
APD % APD % APD %
Ministério das Financgas 152.679.953| 48,35%| 150.455.029] 43,77%]| 257.653.150| 59,93%
Ministério dos Negécios Estrangeiros 68.787.178| 21,78%| 77.032.395] 22,41%| 64.222.525| 14,94%
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 30.369.478| 9,62%| 32.235.747| 9,38%| 31.925.217| 7,43%
Ministério da Defesa Nacional 16.176.779| 5,12%| 34.263.126| 9,97%| 25.486.609| 5,93%
Ministério da Administracéo Interna 12.643.495| 4,00%| 17.613.179] 5,12%| 20.590.081| 4,79%
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social 12.166.372| 3,85%| 12.063.409| 3,51%| 11.925.214| 2,77%
Ministério da Educagao 7.087.362| 2,24% 5.380.360] 1,57% 6.774.626| 1,58%
Ministério da Salude 7.302.065| 2,31%| 5.601.761] 1,63%| 4.324.192 1,01%
Presidéncia do Conselho de Ministros 1.135.325] 0,36%| 2.299.537| 0,67%| 1.461.359| 0,34%
Ministério do Ambiente, do Ord. Territério e Desenv. Regional 1.705.869| 0,54%| 2.574.532| 0,75% 993.270| 0,23%
Ministério da Justica 603.334| 0,19% 628.254| 0,18% 914.148| 0,21%
Ministério da Cultura 270.448] 0,09% 196.470| 0,06% 651.190| 0,15%
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 1.056.001] 0,33% 530.341 0,15% 625.137| 0,15%
Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas 348.433| 0,11% 355.900( 0,10% 432.682| 0,10%
Ministério da Economia e Inovagéo 202.970 0,06% 202.506[ 0,06% 116.812] 0,03%
Assembleia da Republica 269.173| 0,09% 223.197| 0,06% 225.578| 0,05%

312.804.235 99,06% 341.655.743 99,38% 428.321.790 99,62%

Fonte: IPAD

Assim, pode-se concluir que dos Organismos da Administracdo Central os Ministérios sectoriais sdo os
principais actores da Cooperacdo Portuguesa, suportando a maior parte do seu esforgo financeiro e
representando a percentagem mais significativa de financiamento da APD (cerca de 99% entre 2006 e
2008). No ambito das suas actividades, destacam-se os programas de apoio ao reforgo institucional que
muitas destas entidades mantém com o0s seus congéneres nos paises parceiros, contribuindo,
decisivamente, para a capacitagdo e apropriagdo estrutural e instrumental, por parte das entidades oficiais e

das administrac6es dos paises parceiros.
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4.1.2. Autarquias Locais

No que respeita as Autarquias Locais, muitas também realizam actividades de cooperacdo para o
desenvolvimento, essencialmente baseadas em Acordos de Geminagao no ambito ndo sé da capacitacéo
institucional e organizagdo das estruturas do Poder Local, mas também ao nivel da educagdo, da
requalificagédo urbana e infra-estruturas, do apoio na area do saneamento basico e do intercambio cultural e
da recuperacao do patrimonio. Assim, como se pode verificar no Grafico 4, esta contribuicdo sofreu uma
quebra acentuada em 2007 (desceu de 1.229.000 € em 2006 para 253.000 € nesse ano). Esta descida
verificou-se devido, essencialmente, a finalizagdo dos projectos da Camara Municipal de Lisboa com os
PALOP em 2006. De 2007 para 2008 verificou-se um ligeiro aumento para os 310.000 €.

Grafico 4. Contribuicdo dos Municipios Portugueses para a APD (2006-2008)

Milhares €
1400
1200
1000

800

600

400
200 | .
0

2006 2007 2008

Fonte: IPAD

Relativamente a sua distribuicdo entre os Municipios, em 2008, destaca-se a contribuigdo da Camara
Municipal de Loures (74.000 €), com um Protocolo de Geminagdo com o Municipio de Maio, em Cabo
Verde, e a Camara Municipal de Paredes (42.000€), com a montagem e funcionamento de uma unidade
industrial do sector mobiliario em Timor-Leste (Grafico 5).
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Grafico 5. Distribuicao da Contribuicdo dos Municipios Portugueses para a APD em 2008
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Fonte: IPAD

4.1.3. Sociedade Civil

O apoio a sociedade civil é considerado outra das prioridades da Cooperagdo Portuguesa para o
Desenvolvimento. Uma sociedade civil forte € um importante elemento na construgao e desenvolvimento de
democracias e um teste permanente a sensibilidade das sociedades relativamente a assuntos como a
pobreza, a igualdade de género e o livre acesso a educagao. A importancia conferida a sociedade civil,
enquanto parceiro do Estado portugués na Cooperagao para o Desenvolvimento, encontra-se reflectida no
documento Uma Visdo Estratégica para a Cooperagdo Portuguesa, onde pode ler-se que € reconhecida a
mais-valia da sociedade civil, enquanto conjunto de associacées, empresas e impulsos de natureza néo
governamental, independente e auténoma, que constituem um espaco privilegiado para o exercicio de uma

cidadania activa e responsévef®.

As ONGD séo um parceiro cada vez mais importante no seio da sociedade civil, 0 que se tem reflectido no
nuamero crescente de projectos destas organizacdes co-financiados pelo IPAD. O apoio deste Instituto as
ONGD cobre varias areas sendo, contudo, consideradas prioritarias as seguintes: desenvolvimento
integrado, educacgao/formacao e reforgo institucional. Quanto aos critérios de ambito geografico, é dada

prioridade aos PALOP e Timor-Leste.

Portugal tem vindo a adoptar uma politica de crescente inclusdo das ONGD, numa légica de parceria com a
actuacao governamental, chamando-as a participar e a contribuir para uma maior coeréncia das politicas de
cooperacao para o desenvolvimento. Esta iniciativa, em estreita colaboracao com a Plataforma das ONGD,

% Uma Visdo Estratégica para a Cooperagdo Portuguesa (2005)
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tem-se verificado através de reunides periodicas, com vista a assuncdo dos compromissos firmados na
Declaragéo do Milénio e no sentido da potenciagao da eficacia e da transparéncia da ajuda. A inclusdo de
ONGD na definicédo de projectos promovidos pelo Estado, através do IPAD, simboliza um importante passo
na abertura da Cooperacao Portuguesa aos contributos e as mais-valias oferecidas pela experiéncia de
organizagOes da sociedade civil no terreno.

Entre 2006 e 2008, os apoios do IPAD a Projectos de ONGD, ao abrigo das Regras de Co-financiamento a
Projectos de Cooperacao e Educacéao para o Desenvolvimento do IPAD, atingiram cerca de 11,5 M€, sendo
possivel observar um ligeiro decréscimo de cerca de 4,4 M€ em 2006 para sensivelmente 3,6 M€ em 2007
(Gréfico 6). O montante elevado verificado em 2006 deve-se a uma linha de financiamento especial para
projectos de ONGD a serem implementados na Guiné-Bissau.

Grafico 6. Evolucao do Co-financiamento de Projectos de ONGD (2006-2008)
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Fonte: IPAD
Relativamente a sua distribuicdo geografica, 29% dos co-financiamentos do IPAD destinaram-se a Guiné-

Bissau e 25% a Angola. A rubrica Outros engloba paises como Cuba, Honduras e Guatemala (Grafico 7).

Grafico 7. Distribuicao Geografica dos Projectos de ONGD Financiados pelo IPAD (2006-2008)
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Fonte: IPAD

Ao nivel da distribuicao sectorial dos projectos co-financiados pelo IPAD entre 2006 e 2008, de acordo com
o Grafico 8, 31% da ajuda destinou-se ao apoio a projectos no ambito de Desenvolvimento Integrado, 30%
destinaram-se ao sector da educacgéo/formagéo e 22% dirigida a projectos na area da Saude.
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Grafico 8. Distribuicao Sectorial dos Projectos de ONGD Co-financiados pelo IPAD (2006-2008)
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Fonte: IPAD

Para além da Linha de Co-financiamento a Projectos de Cooperacao para o Desenvolvimento, o IPAD apoia

directamente projectos executados por ONGD no terreno, dos quais importa destacar:

e Mocambique: O Programa de “Desenvolvimento Rural da Costa Litoral de Cabo Delgado”, é
constituido por um conjunto de 3 projectos: i) Costal Rural Support Programme (CRSP); ii) Entrepreneur
Development Initiative (EDI); iii) Bridges to the Future (B2F). Baseia-se na promoc¢ao da criagdo de
organizagbes comunitarias fortes que se deverdo desenvolver em torno de actividades geradoras de
rendimento (dado o seu incipiente desenvolvimento econémico) e de intervengdes na melhoria dos
servigos sociais basicos (Educagéo e Saude). Trata-se de um Programa co-financiado pelo IPAD, entre
outros doadores internacionais e empresas privadas, e executado pela Fundagcao Aga Khan. A sua area
de intervengéo, tal como o préprio nome indica, situa-se na costa litoral da Provincia de Cabo Delgado,
no Norte de Mogambique.

e Sao Tomé e Principe: O projecto “Saude para Todos”, trata-se de uma intervengao integrada ao nivel
dos cuidados de salde primarios e da salude preventiva, baseado numa estratégia de intervencao
orientada para as necessidades das comunidades, no contexto de uma parceria publico-privada entre o
IPAD, a ONGD portuguesa Instituto Marqués de Valle Flor. O Ministério da Saude de Sado Tomé e
Principe, em conjunto com a ONGD, actua como executor do projecto. Os grupos-alvo sdo as
comunidades, principalmente as mais pobres e vulneraveis, com especial atengao para as mulheres,

criangas e doentes crénicos.

Além destes apoios, o IPAD criou uma Linha de Co-financiamento para Projectos de Educacgdo para o
Desenvolvimento, destinada a projectos de ONGD, em consonancia com a Uma Visdo Estratégica para a
Cooperacdo Portuguesa®. Os projectos aprovados tém maior incidéncia nas areas da educagao formal e
nao formal, da comunicagéo social, da Juventude, dos profissionais e investigadores do desenvolvimento, e

da sensibilizacao do publico em geral. Entre 2006 e 2008, foram seleccionados 41 projectos de 21 ONGD,

%9 0 documento refere que a Educagdo para o Desenvolvimento (ED) constitui um processo educativo constante que
favorece as interrelagbes sociais, culturais, politicas e econémicas entre o Norte e o Sul, e que promove valores e
atitudes de solidariedade e justica que devem caracterizar uma cidadania global responsavel. Consiste, em si mesma,
num processo activo de aprendizagem que pretende sensibilizar e mobilizar a sociedade para as prioridades do
desenvolvimento humano sustentavel.
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num montante total de 2.412.554,44€, dos quais 35% destinaram-se a projectos de Educagédo nao Formal,

30% de Sensibilizagao, 24% de Educagédo Formal e 11% de Advocacia/Lobbying (Gréfico 9).

Grafico 9. Distribuicao Sectorial dos Projectos de Educacao para o Desenvolvimento
Co-financiados pelo IPAD (2006-2008)

10%

32%

22%

36%

B Advocacia e Lobbying OEducagéo Formal

OEducagéo néo Formal @ Sensibilizagao

Fonte: IPAD

Ainda no ambito da ED, e em particular no quadro da sensibilizacdo para a questdo dos ODM, tém sido
apoiados diversos projectos, nomeadamente: Make Poverty History, UN Millenium Campaign e Geragao
ODM.

4.1.4. Universidades e Instituicées Cientificas

As Universidades e as Instituicdes Cientificas promovem a cooperagdo no dominio do ensino superior e da
investigacao cientifica, estabelecendo, para o efeito, Acordos de Cooperagado Cientifica e Técnica ou

Protocolos com as suas congéneres nos paises beneficiarios.

Relativamente a cooperagao universitéria, os projectos acordados inserem-se em dominios identificados
como prioritarios para a formagédo de quadros técnicos nacionais dos paises parceiros no quadro dos PIC e
abrangem é&reas como: Medicina, Direito, Ciéncias Juridico-Politicas, Lingua Portuguesa, Agronomia e
Recursos Naturais, Matematica, Electronica, Telecomunicagdes, Engenharia, Ambiente, Hidraulica e
Recursos Hidricos e Turismo. Estes projectos envolvem a leccionagéo directa e, principalmente, a formagao
em exercicio de docentes locais, a avaliagdo e acompanhamento dos alunos, apoio a elaboracdo de
programas e manuais, apoio aos processos de revisdo curricular para a sua adequagdo as normas
internacionais, no quadro dos processos de certificagdo, bem como a capacitacio/reforgo institucional
através do desenvolvimento das competéncias pedagodgicas e de gestdo das instituicdes parceiras,
podendo-se referir a Assisténcia Técnica ao Ensino Superior. Em 2008, para além dos projectos financiados
pelo IPAD e pelo Instituto Camées no dominio da formagéo, divulgagéo da lingua portuguesa e da docéncia
de disciplinas no seio das Universidades, importa destacar os projectos de cooperagdo inter-universitéaria
entre a Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa e as Faculdades de Direito da Universidade
Eduardo Mondlane (UEM) em Mogcambique, e Universidade Agostinho Neto (UAN) em Angola, a
cooperacdo entre o Instituto Superior de Economia e Gestdo da Universidade Técnica de Lisboa e a

Faculdade de Economia da UEM para a realizagdo de Mestrados em Economia do Desenvolvimento e em
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Gestédo, bem como entre a Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa e a Faculdade de Direito de
Bissau na Guiné-Bissau e a cooperagdo que tem vindo a ser desenvolvida pela Fundagédo das
Universidades Portuguesas no desenvolvimento do apoio & Universidade Nacional de Timor-Lorosae. E
ainda desenvolvido pela Faculdade de Medicina da Universidade do Porto, em parceria com a UAN, um
projecto cujo objectivo € promover a melhoria da qualidade e exceléncia dos processos de Educagéo e
Formacao Médica da FMUAN. A Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto, por seu lado, apoiou
tecnicamente a formacdo pds-graduada em Engenharia do Ambiente, designadamente nos ramos de
Tratamento de Aguas e Aguas Residuais e Geoambiente, de modo a capacitar docentes/investigadores e

técnicos da UAN.

A investigacdo cientifica rege-se por convengdes gerais ou protocolos institucionais, baseando-se num
principio de autonomia, igualdade e beneficio mutuo. Entre os principais actores de 2008, merece particular
relevo o Instituto de Investigacdo Cientifica e Tropical, que executou 54 projectos de investigagdo. Para

além dos inUmeros estudos multisectoriais, os sectores mais beneficiados foram a agricultura e o ambiente.

Estes programas de cooperacdo entre as Universidades/Centros de Investigacdo Cientifica e os seus

congéneres nos paises parceiros tém vindo a revelar-se fundamentais, sobretudo em duas areas:

e Saude: a luta contra a pobreza pressupde que o impacto das grandes epidemias sobre as populagdes dos
PMA seja substancialmente reduzido, objectivo para o qual estas parcerias tém contribuido ao permitirem
identificar planos de prevengéao e de controlo no dominio das doengas infecto-contagiosas;

e Capacitacdo institucional: face ao défice estrutural e de capacidade das Administracdes dos paises

parceiros, tem-se apostado, fundamentalmente, na modernizagcdo das instituicbes de ensino, na
especializacdo e qualificacdo dos quadros destas administragbes e na realizagdo de estudos,
essencialmente relacionados com o levantamento e a caracterizacdo dos recursos naturais e
geomorfolégicos dos paises parceiros, que vém a constituir importantes instrumentos de planeamento e

investimento.

4.2.Gestao da Cooperacao Portuguesa

4.2.1. Orcamento da Cooperacao

No que respeita ao Orgamento, foi criado em 2004 o Programa Orgcamental da Cooperagao (POO05), o qual
tem funcionado como um instrumento orgamental de programacdo e de afectacdo de verbas aos
compromissos assumidos por Portugal em matéria de Cooperacdo. O seu coordenador € o Ministério dos
Negécios Estrangeiros, através do IPAD. Com a sua criagcdo, pretendeu-se alcangar uma maior
coordenacgéo e previsibilidade da ajuda, um melhor conhecimento do que cada Ministério prevé gastar e,
consequentemente, uma menor dispersdo de verbas, caracteristica da multiplicidade de
intervenientes/executores. Em termos estruturais e formais, o PO05 de 2006 foi em tudo semelhante ao de
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2005, mas desde 2004 verificaram-se algumas evolugdes que, em termos de resultados, merecem uma

nota especial.

Assim, as modificagcdes operadas desde 2004 ao POO05 atestaram a sua vitalidade e a importancia que
assumiu para os decisores politicos. De facto, este instrumento foi aperfeicoado desde a sua criagdo. A
primeira grande modificacdo foi a criagdo da Medida 3%, referente a Cooperagdo Técnico-Militar, que
permitiu enquadrar a actuacdo de tradicionais actores da Cooperagcado Portuguesa que até entdo nao
estavam completamente reflectidos no Programa. O aperfeicoamento do PO05 nao se evidenciou apenas
na sua estrutura, manifestando-se igualmente na sua coordenagdo, o que permitiu o alargamento do leque

de executores e a assimilagdo das praticas processuais pelos mesmos.

A partir do ano economico de 2010, com a Circular n? 1354 de 27 de Novembro da Direc¢dao Geral do
Orcamento (DGO), o Programa POO05 — Cooperacgéo para o Desenvolvimento, sera substituido pela Medida
03 — Servicos Gerais da Administracao Publica — Cooperacdo Econémica Externa, uma medida transversal
a todos os programas orgamentais ministeriais, onde os Ministérios devem inscrever as verbas destinadas a

cooperacao, consolidadas na Agenda da Cooperagao para o Desenvolvimento.

Apesar dos actuais moldes de orgcamentacdo da Cooperacdo Portuguesa nao integrarem ainda o objectivo
da plurianualidade, destaca-se a colaboragao entre o IPAD e o Ministério das Finangas na preparagéao de
uma nova forma de orgamentagao, ainda em fase piloto, para integrar o novo plano do Governo portugués
para a estruturagdo do Orgamento de Estado (OE) por Programas. Esta nova orcamentagao teve inicio em
2008, mas continua, ainda para 2010, a funcionar em paralelo com a or¢camentacgao tradicional. O objectivo
da Orgamentagado por Programas € abandonar a forma tradicional de elaboracdo do OE — a qual esta
focada nos recursos utilizados — e, em vez dela, adoptar um modelo focado nos impactos ou efeitos
socioeconomicos que o Governo pretende alcangcar com determinada politica. Nesse contexto, a
preparacdo do Orgcamento do Estado, como um orgcamento para as acgdes a desenvolver em cada ano,
deve conter informacgdo sobre o desempenho recente de cada programa, uma pratica que € reconhecida
internacionalmente como capaz de melhorar a qualidade da despesa publica. Acresce-se, ainda, que esta
nova metodologia implica a definicdo de objectivos e metas mais especificos, numa base plurianual,
exigindo que sejam atribuidos os respectivos recursos financeiros de suporte, para igual horizonte temporal.
Espera-se, assim, que este novo exercicio contribua para uma calendarizagéo, planeamento e estruturacao
da cooperagédo para o desenvolvimento de um modo inovador, podendo ser uma oportunidade para se

eliminar alguma da disperséo verificada na execug¢do do orgamento da ajuda.

0 Esta Medida veio juntar-se as ja existentes Medida 1 - Cooperagdo para o Desenvolvimento e Medida 2 —
Cooperagédo Técnico-Cientifica.
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4.3. Acompanhamento e Avaliacao

O IPAD efectua um acompanhamento dos projectos que co-financia, tanto ao nivel da execucao técnica
como da execugdo financeira. Os termos deste acompanhamento ficam estabelecidos em Protocolo
assinado entre as partes (entidade promotora, executora e co-financiadora) que enquadra o co-
financiamento. Os novos PIC, elaborados desde 2006, incluem ja uma grelha que define objectivos gerais,
especificos e respectivos indicadores.

Em termos da execugdo técnica, esta é acompanhada pelo IPAD através dos relatérios remetidos pela
entidade executora, habitualmente com uma periodicidade trimestral, elaborados de acordo com um modelo
gue constitui um anexo do protocolo, onde deverao estar contemplados os indicadores de acompanhamento
do projecto previamente definidos. Estdo ainda previstas, quando as actividades do projecto assim o
permitirem, e em projectos de grande dimensao, missées de acompanhamento ao terreno para verificagao,
da execucgdo das actividades do projecto. Para projectos de maior dimenséo (co-financiamento superior a

500.000 €) esta ainda prevista a realizagdo de uma avaliagao no final da execugdo do mesmo.

Em termos da execugéao financeira, o IPAD controla e acompanha a execugao através de formularios de
despesas e dos respectivos documentos justificativos*' de despesa. Para projectos de maior dimens&o, é
ainda exigida uma auditoria, devendo ser remetido ao IPAD o correspondente relatério elaborado de acordo
com a Directriz de Revisdo/Auditoria 930 para o Programa de Cooperacdo e de Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (PROCAD) da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (2007)42.

O acompanhamento dos projectos no terreno, € um importante aspecto a salientar. O refor¢o dos recursos
humanos destacados no terreno, ja referido anteriormente, permite ao IPAD um melhor acompanhamento
dos programas/projectos de cooperagao, através, da articulagdo entre a Sede e os servigos de cooperagao
das Embaixadas. Este acompanhamento é feito nao sé através de visitas aos locais de implementagcao dos
programas/projectos, como da participacao em reunides locais com os executores dos mesmos.

Torna-se ainda importante referir que, para projectos de grande dimenséao, encontra-se em funcionamento,
enquanto experiéncia piloto, a implementacdo de Comissdées de Acompanhamento Estratégico (CAE), por
exemplo nos projectos “Apoio a Criagdo de um Centro de Investigacdo em Saude” e “Saber Mais” ambos
em Angola. A CAE é um 6rgao de natureza estratégica e duragéo limitada cuja finalidade é acompanhar o
processo de preparacgdo, constituicido e implementagdo das actividades do projecto. E constituida por
representantes dos promotores e parceiros nucleares do projecto, e tem como fun¢des a definicdo de um
plano de acgéo estratégica, o acompanhamento das actividades levadas a cabo no ambito do projecto,
propor melhorias de intervengao, entre outras.

No que diz respeito a avaliagdo, a Visao Estratégica definiu que a avaliagdo do IPAD devera incidir ndo s6

sobre programas e projectos em curso mas também sobre a eficacia da sua acgdo coordenadora dos

*1 Apenas copias: os documentos comprovativos de despesa originais deverao ser previamente carimbados, referindo o
financiamento do IPAD, incluindo ainda o nome do Projecto, 0 montante financiado e o nimero de ordem do documento.
“2 Disponivel em: http:/infocontab.com.pt/download/DRA/DRA930.pdf
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diferentes sectores. A Cooperagédo Portuguesa tem procurado incorporar os novos instrumentos elaborados
pelos fora internacionais em matéria de avaliagdo, nomeadamente no ambito da Rede de Avaliagdo do CAD
e da UE.

A criacdo de uma cultura de avaliagdo, ndo s6 no IPAD mas entre todos os actores da cooperagédo
portuguesa (Ministérios sectoriais, autarquias, sociedade civil, sector privado e outros parceiros em Portugal
e nas delegacgdes no terreno) é considerada um dos objectivos prioritarios da ajuda portuguesa. Para levar a
cabo este objectivo, adoptou-se como pratica corrente a divulgagdo dos resultados dos relatérios de
avaliagao (através da sua publicacdo no site do IPAD e da realizacdo de workshops) e a divulgagéo de
matérias relacionadas com a Avaliacdo, quer relacionados com as acgdes de formagado, quer com a

documentacao técnica sobre avaliagédo, para além das normas e directrizes.

O IPAD é responsavel pela avaliagdo de toda a Cooperagdo Portuguesa. Desde o ultimo Exame do CAD
em 2006, a Unidade de Avaliagdo (GAAI) do IPAD viu as suas atribuicbes e competéncias alargadas. Para
além da avaliagao, passou a ser responsavel por uma nova area do Instituto, a auditoria interna, no sentido

de melhorar o desempenho organizacional, na dependéncia directa do Presidente do IPAD.

O programa de avaliagdes tem-se centrado, sobretudo, no nivel macro, nomeadamente com avaliagbées ao
pais e sector como é o caso das avaliagbes aos PIC de Angola e Mogambique e a Politica de Bolsas
(2006), aos PIC de Timor-Leste e Sdo Tomé (2007), a Cooperacao com Cabo Verde (concluida em 2008), a
trés intervengdes no sector da Educacao na Guiné-Bissau (2008), e ao sector das Estatisticas nos PALOP,

em 2009 (Quadro 11). Estd em curso a avaliagcdo ao sector da Justica com os PALOP.

Quadro 11 — Avaliacoes realizadas e em curso, desde 2006

Avaliacao Inicio Conclusao
PIC Angola (2004-2006) 2005 | Setembro 2006
PIC Mogambique (2004-2006) 2005 | Agosto 2006
PIC Timor-Leste (2004-2006) 2005 |Janeiro 2007
Projecto “Saude para Todos” (2005-06) 2007 | Setembro 2007
PIC S. Tomé e Principe (2005-2007) 2007 | Setembro 2007
Cooperagao Portugal-Cabo Verde (2002-07) 2007 | Dezembro 2007

Trés Intervengdes no Sector da Educagéo na

Guiné-Bissau (2000-07) 2007 | Margo 2008

Os Dias do Desenvolvimento 2008 | Julho 2008
Estatisticas - PALOP (1998-2008) 2008 | Dezembro 2009
Sector da Justica PALOP (2000-09) 2008 | Em curso
Os Dias do Desenvolvimento 09 2009 | Julho 2009
PIC de Mogambique (2007-09) 2009 | Emcurso
PRLP - Timor-Leste (2003-09) 2009 | Emcurso
g%%r;?gzg):ao Técnico-Policial com Cabo Verde 2009 | Marco 2010
PIC de Angola (2007-2010) 2010 |Em curso
PIC de Guiné-Bissau (2008-2010) 2010 |Emcurso
PIC de Timor-Leste (2007-20101) 2010 |Emcurso
Fonte: IPAD
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Estédo a ser dados os primeiros passos na criacdo de uma cultura de avaliagdo na Cooperagao Portuguesa.
Em alguns Ministérios sectoriais, a fungdo da avaliagdo comega a ser vista como parte do ciclo de
funcionamento. Por exemplo, o Ministério das Finangas iniciou, em 2009, um processo de revisdo no
percurso de um dos seus principais programas de cooperacdo — o PICATFin — com os PALOP, para
reajustar o programa em curso. Também em 2009, o Ministério da Administragédo Interna solicitou ao IPAD a
realizagdo de uma avaliagcdo conjunta do Programa de Cooperagao Técnico-Policial em Cabo Verde, para

preparar o novo ciclo de programagao.

A funcao da avaliagdo ndo se esgota na producgéo e divulgacdo dos seus relatérios. Tem sido preocupacgao
do IPAD assegurar o seguimento das conclusdes e recomendacdes das avaliagcdes pelos diferentes actores
da CP. As Fichas do Contraditério e de Seguimento, publicadas no Relatério Anual do GAAI, permitem
avaliar o nivel de aceitagdo das recomendagdes e o seu nivel de incorporagdo, ndo s6 por parte dos
servigos do Instituto, como pelos outros actores. A titulo ilustrativo, refira-se que algumas alteragdes dos
actuais PIC relativamente aos anteriores, resultaram das avaliagbes entretanto efectuadas. O mesmo se
passou com a politica de bolsas e com a intervencao da Cooperagdo Portuguesa no sector da Saude e da

Educagéao em S. Tomé e Principe.

Em 2007 foi concluida a elaboragéo de um documento orientador em matéria de Politica de Avaliagédo, bem

como do Guia de Avaliagéo“, disponibilizado no site do IPAD. A existéncia de documentos de referéncia
sobre avaliagdo em portugués é uma preocupacao do IPAD, tendo por isso 0 GAAI apoiado a traducao da
Evaluation Methodology da Europeaid44 em 2008, para além da tradugdo de documentos de referéncia do
CAD/OCDE.

Desde o ultimo exame, foram traduzidas para portugués as Normas do CAD para a Qualidade das
Avaliacées™, tendo as mesmas vindo a ser aplicadas nos processos de avaliagdo. Foram também
elaboradas e aprovadas superiormente as Normas para evitar conflitos de interesse no processo de

avaliacdo'® e as Directrizes para a divulgagdo e assimilacdo de ensinamentos da avaliacdo®’.

Em termos de avaliagdes conjuntas com outros doadores, Portugal participou até ao momento em duas: a
avaliagdo do Apoio Geral ao Orgamento (GBS), no quadro do CAD/OCDE, e a avaliacdo dos 3C
(coordenacao, coeréncia e complementaridade) no quadro da UE. Contudo, o envolvimento neste tipo de
avaliagbes pressupde a disponibilidade de recursos (humanos e financeiros), facto que tem limitado um
maior envolvimento. Por outro lado, as avaliagbes conjuntas s6 fazem sentido quando a programacao e
implementacdo também é conjunta (como foi o caso do Apoio ao Orgamento a Mogambique). O reduzido
ndmero de paises parceiros (PALOP e Timor-Leste) e a lingua de trabalho (portugués), tém também

limitado um maior envolvimento neste tipo de avaliagées.

“3 Disponivel em: http:/www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Avaliacao/quia_avaliacdo 09.pdf
Disponivel em: http://ec.europa.eu/europeaid/evaluation/methodology/foreword pt.htm
“ Disponivel em: http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Avaliacao/normas CAD.pdf
“5 Disponivel em: http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Avaliacao/Normas Conflito_Int.pdf
*" Disponivel em: http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Avaliacao/Directrizes Divulgacao Assimilacao.pdf
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O desenvolvimento da capacidade de avaliagdo nos paises parceiros constitui uma preocupagao da CP. Em
2007, realizou-se um seminario sobre avaliacdo na Uniao Europeia48e, em 2009,um mini-IPDET
(International Program for Development Evaluation Training) *°, ambos em Lisboa. Este permitiu formar nio
s6 avaliadores portugueses, como também dos paises parceiros da Cooperagao Portuguesa. Em Dezembro
de 2007, foi promovido um seminario sobre o ciclo do projecto, na Guiné-Bissau, para técnicos dos

ministérios locais, tendo incluido um moédulo de avaliagéo.

Tendo subjacente o assumido no quadro da Declaragdo de Paris e da AAA, Portugal esta ciente da
importancia da criacdo de capacidade de avaliacdo local. Para além da formacgéo, tem vindo a envolver
avaliadores locais nas equipas de avaliagéoso, e esta a procurar, no presente ano, realizar avaliacoes
conjuntas com as autoridades locais aos PIC que terminam em 2010. Assim, foram enviados convites a

realizacdo de exercicios de avaliagdo conjunta para os PIC de Angola, Guiné-Bissau e Timor-Leste.

*8 Consultar: http:/www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Ficheiros/Aval/agendaseminario.pdf

*9 Consultar: http://sites.google.com/site/miniipdetlisboa2009/

%0 Os TdR das avaliagdes tém explicita a importancia de as equipas de avaliagdo terem consultores locais. Nas
avaliagbes internas também se tém envolvido parceiros locais nas equipas de avaliagéo.
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5. Eficacia da Ajuda

A Cooperagéao Portuguesa assumiu o compromisso de contribuir com a sua quota-parte para uma maior
eficacia da ajuda prestada, com vista a reducéo da pobreza e ao desenvolvimento dos paises parceiros. As
medidas que tém vindo a ser tomadas decorrem dos compromissos internacionalmente assumidos,

nomeadamente:

e Cimeira do Milénio (2000);
e Conferéncia sobre o Financiamento do Desenvolvimento (Monterrey, 2002);
e Forade Roma (2003), Paris (2005) e Acra (2008) sobre a Eficacia da Ajuda.

Essas medidas ficaram primeiramente traduzidas no Plano de Accdo de Portugal para a Eficdcia da
Ajuda (2006)51, documento sujeito a uma avaliagdo dos progressos alcancados em 2008 (Relatdrio de

Progresso sobre a Eficécia da Ajuda®).

Posteriormente, e no seguimento da Agenda para a Acgdo de Acra adoptada em 2008 (Ill Férum de Alto
Nivel para a Eficacia da Ajuda), Portugal renovou o seu o Plano de Accao para a Eficacia da Ajuda — de
Paris a Acra, inspirados pelos resultados do Plano de Acgdo anterior, do Inquérito do CAD/OCDE, pelos

compromissos de Acra e pelas metas adicionais da UE.

Tendo em vista a realizagdo do IV Férum de Alto Nivel para a Eficacia da Ajuda e a Avaliagdo da
Implementacao da Declaragé@o de Paris, ambos em 2011, Portugal continuara a envidar esfor¢os no sentido
de uma maior concentragdo da ajuda, racionalizacdo dos fluxos e implementacdo de uma gestdo centrada
nos resultados, de forma a aumentar a eficacia da Cooperacao Portuguesa e potenciar maiores impactos da

sua ajuda ao desenvolvimento.

5.1. Apropriacao

A apropriagdo e a lideranga do parceiro pelo seu desenvolvimento s6 serd possivel com pessoas e
instituicbes devidamente capacitadas, pelo que, em paises com estruturas débeis, a Cooperacao
Portuguesa orienta a sua ajuda para as areas das Financas, Justica, Seguranca, Educacéo, Saude, entre

outras.

Relativamente ao desenvolvimento de capacidades do parceiro, importa referir que a formagao de recursos
humanos locais é um objectivo constante da Cooperacao Técnica prestada pela ajuda portuguesa, de modo
a que estes paises sejam capacitados para assegurarem ndo sé o exercicio das suas fungbes, como

também ministrarem eles préprios novas formagdes. Neste dominio, salientam-se alguns casos de sucesso

%" A este antecedeu o Plano de Accéo de Portugal para a Harmonizagéo e o Alinhamento, no seguimento do | Forum de
Alto Nivel para a Eficacia da Ajuda (Roma, 2003).
%2 Disponivel em: http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/APD/Rel Eficacia Ajuda Jul2008.pdf
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como a cooperagdo técnico-policial onde, por vezes sdo ja os recursos humanos locais a leccionar
programas de formagédo; a Justica, onde a Cooperacdo Portuguesa canaliza a ajuda para o reforgo das
capacidades técnicas dos diversos Ministérios da Justi¢a dos parceiros; a cooperagao na area das finangas
publicas e da estatistica, transversal aos PALOP e Timor-Leste; e os Projectos de Consolidacdo da Lingua
Portuguesa, apoio ao Desenvolvimento Rural, Centro de Ensino a Distancia e Centro de Emprego e
Formacao Profissional de Tibar, em Timor-Leste, onde o nimero de técnicos locais € ja superior ao dos

portugueses, desempenhando fungdes de responsabilidade e de coordenacéo.

Esta capacitacdo nao se restringe ao nivel central, esta também dirigida ao nivel local, assistindo-se a uma
preocupacgao pela descentralizacdo da ajuda para associagdes da sociedade civil, do sector privado, entre

outras.

Torna-se ainda importante referir que os PIC assinados com cada um dos paises parceiros resultam de um
processo de consulta entre estes e Portugal. A avaliacdo efectuada a estes documentos de estratégia é

igualmente efectuada com um forte envolvimento dos paises parceiros.

5.2. Alinhamento

A Cooperacao Portuguesa tem reforgado os seus PIC com os objectivos de desenvolvimento identificados
pelos parceiros nas suas Estratégias Nacionais de Redugdo da Pobreza (ENRP), ou documentos
equivalentes. Trata-se de um alinhamento com os objectivos dessas Estratégias, com o seu horizonte

temporal (3/4 anos), bem como, e sempre que possivel, com os procedimentos, processos e praticas locais.

Sendo que a Cooperacao Técnica desempenha um papel marcante na ajuda ao desenvolvimento, ha uma
preocupagao clara para que esta seja prestada de forma transparente e em resposta as necessidades e
pedidos formulados pelos parceiros da Cooperacao Portuguesa. Sempre que possivel, recorre-se a CT
local ou regional, ou mesmo a Cooperacao Triangular. Por esse motivo, a preocupagao que assiste ao
financiamento da CT é a criacdo de sustentabilidade local, tal como acontece no caso da cooperagao

tecnico-policial, j& referido anteriormente, em que os formandos locais se tornam em futuros formadores.

Assiste ainda & Cooperagao Portuguesa um compromisso crescente com a utilizagdo dos sistemas dos

parceiros:

¢ Importa referir que a Cooperagédo Portuguesa ndo faz uso de Unidades de Gestdo de Projectos paralelas
as estruturas locais.

e Tem-se assistido a uma maior inscrigdo da ajuda nos Orgamentos dos paises parceiros ("on-budget"), de
forma a facilitar o planeamento e programacgédo dos mesmos;

e Ha uma maior utilizacdo da abordagem por Programas, tal como: Apoio Directo ao Orgamento e apoio a
Programas Sectoriais (SWAP - Sector Wide Approach), tais como o FASE e o Fundo Comum da

Estatistica em Mogambique;
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e Nao sao impostos relatorios financeiros, de auditoria, entre outros, diferentes dos relatérios nacionais
existentes;

e A prépria responsabilizagédo pela conducado dos concursos publicos da ajuda, e consequente aquisigéo de
bens e servigos, seja liderada, sempre que possivel, pelos parceiros, o que resulta, também, de uma
preocupagado em por em pratica as recomendacgdes do CAD para o desligamento da ajuda aos PMA.

e Nao podendo ser possivel, na maioria dos casos, um alinhamento total em virtude da fragilidade das

instituicbes dos parceiros, ha um "alinhamento parcial" com os sistemas desses paises.

Portugal participa ainda, desde 2005 e enquanto pais facilitador para a Guiné-Bissau, no exercicio do
CAD/OCDE que visou, inicialmente, identificar Principios para uma Boa Intervencdo em Estados Frageis,
assentes numa perspectiva de apoio a longo-prazo e que permitam uma maior efectividade na ajuda a

capacitacao institucional destes paises.

5.3.Harmonizacao

Em matéria de harmonizagéo, a Cooperacao Portuguesa tem procedido a simplificacdo e harmonizacédo de
praticas e procedimentos na concessdo da ajuda externa, bem como participado num maior namero de

exercicios conjuntos com outros doadores:

e Quanto ao primeiro, no quadro da revisdo do Quadro Comum da UE para os Programas de Estratégia por
Pais (Common Framework for Country Strategy Paperss3), a Cooperagao Portuguesa elaborou um
documento orientador para os Programas Estratégicos por Pais, intitulado Linhas de Orientagdo para os
PIC*, que visa instituir um formato comum em conformidade com o quadro de programagao comunitario
(Figura 2). Desde logo, os trabalhos de preparacdo dos PIC de Angola 2007/2010, Cabo Verde
2008/2011, Guiné-Bissau 2008/2010, S. Tomé e Principe 2008/2011, Mogambique 2007/2009 e Timor-
Leste 2007/2010 seguiram o formato comum indicado no novo documento. Esta adaptacdo dos PIC é,
alias, considerada como um “primeiro passo” para maiores avangos em matéria de divisdo de trabalho
COM 0S NOSSOS parceiros europeus.

¢ Relativamente ao segundo, destaca-se a existéncia de algumas avaliacdes e estudos de diagnéstico
conjuntos, tais como a participacdo de Portugal na avaliagdo do Apoio Geral ao Orgcamento (GBS), no
quadro do CAD/OCDE.

%3 Disponivel em: http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/Framework CSP 2006 en.pdf
% Disponivel em: http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Publicacoes/linhas%20orientacao%20pic.pdf
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Figura 2. Novos Principios Orientadores da Cooperacao Portuguesa
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A 15 de Maio de 2007, foi adoptado pelo Conselho dos Assuntos Gerais e Relagbes Externas e pelos
representantes dos governos dos Estados-Membros da UE ai reunidos, o Cddigo de Conduta da UE em
matéria de Complementaridade e Divisdo das Tarefas na Politica de Desenvolvimento®. Portugal tem
estado particularmente envolvido na implementacdo das orientagbes deste documento, ao nivel da sua
concentragdo geografica, em particular em Mogambique, através da Fast Track Initiative da UE*® e Cabo
Verde, tendo divulgado e promovido, na qualidade da Presidéncia local da UE, discussdes sobre o

documento junto das autoridades cabo-verdianas.

De facto, a Cooperagdo Portuguesa encontra-se comprometida na concentragdo geografica dos recursos
(50/80% nos PALOP e Timor-Leste), e na concentragdo sectorial (participagdo activa no maximo de 3
sectores em cada pais parceiro). Um estudo realizado pelo CAD sobre as Politicas de Atribuicdo de Ajuda e
os Planos Indicativos de Despesa®’, no periodo 2005/2006, compara, entre outros aspectos, a percentagem
de ajuda total que cada doador fornece a cada um dos paises parceiros, a quota de ajuda total do doador,
concluindo que apenas 8 dos 23 membros do CAD possuem um nivel de concentracdo superior a 50%,

sendo Portugal um desses paises.

No &mbito das orientagées do Cddigo de Conduta no que respeita a Cooperagéo Delegada, foi j& assumido
pela Delegacdo da CE em Maputo, ap6s consulta e parecer favoravel das Autoridades mogambicanas, que

Portugal é o parceiro estratégico da implementacdo do Programa de Apoio ao Sector da Segurangca em

%5 Disponivel em: http:/register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st09/st09558.en07..pdf

8 Exercicio coordenado pela CE e no qual participam ainda Portugal, Holanda, Irlanda, Dinamarca, Alemanha, ltalia e
Franca.

*" Disponivel em: http:/www.oecd.org/datacecd/37/20/40636926.pdf
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Mogambique (2010-2012), ficando responsavel por toda a sua gestdo. Para este processo contribuiu a
certificagdo do IPAD como entidade credenciada para gerir fundos da Comissdo Europeia. Este Programa
terd um envelope financeiro de 7 M€ para 3 anos e integra o pacote de “Refor¢o do Estado de Direito”, cuja
fase de implementagao tera inicio em 2010. Também em Cabo Verde, o projecto bilateral da Cooperagao
Portuguesa “Centro de Apoio ao Migrante no Pais de Origem — CAMPQ”, iniciado em 2007, foi considerado
pela Comissdo Europeia um exemplo de boas praticas, tendo evoluido para um projecto conjunto de
Reforco da Capacidade de Cabo Verde na Gestdo da Migracdo Laboral e de Retorno
(CE/Portugal/Espanha), a implementar pelo IPAD entre 2009 e 2011. Em Timor-Leste encontra-se ja
iniciado o processo de delegacdo a Cooperacdo Portuguesa, por parte da UE, nas seguintes areas:
Desenvolvimento Rural, Justica e Apoio aos Media.

No que respeita a recomendagdo do Cddigo de Conduta sobre a convergéncia para a concentracdo
geogréfica, tendo em atencdo a necessidade de se evitar a criagdo ou perpetuacao de “6rfaos” da ajuda,
Portugal tem desempenhado um papel importante no sentido de encorajar o envolvimento de outros
doadores, multilaterais e bilaterais, em Timor-Leste apds a independéncia, bem como o esforco de

manutengédo da Guiné-Bissau nas agendas internacionais.

Em relagéo a delegacédo de cooperagao noutros doadores, esta ainda ndo € uma pratica comum da ajuda
portuguesa. Nao obstante, esta prevista a elaboracdo de uma mogéo orientadora em matéria de “Divisédo de
Trabalho e Complementaridade”, a luz do Cdédigo de Conduta da UE, e que podera vir a definir os moldes

de futuros exercicios de cooperagao delegada, por parte da cooperagéo nacional.

Neste ambito, foi elaborado, em 2009, o documento de Auto-avaliagdo de Portugal sobre a implementagdo
do Cédigo de Conduta da UE®®, cujo objectivo é analisar os esforgos de coordenagdo e complementaridade
da Cooperacdo Portuguesa nesta matéria. Para isso, identifica um conjunto de mais-valias, fazendo
referéncia aos paises em relagdo aos quais Portugal apresenta vantagens comparativas e quais os sectores

em que apresenta um maior valor acrescentado comparativamente a outros doadores da UE.

5.4.Gestao Centrada nos Resultados

Tem-se assistido a uma preocupacao crescente na capacitacao das instituicbes dos parceiros (estatistica,
justica, seguranca interna, entre outras), no sentido de promover a adopgao, por partes destes paises, de
instrumentos de gestdo centrados nos resultados. Portugal efectuou recentemente uma avaliagdo ao sector

da estatistica nos PALOP que vai ao encontro desta preocupacéo.

De acordo com este principio, Portugal participa, desde 2004 no grupo de doadores que prestam apoio ao
Orcamento de Estado mogambicano. Neste grupo, Portugal participa na definicdo anual de uma matriz de

indicadores e metas a serem atingidas, pelo Governo e doadores, no ano seguinte (Quadro de Avaliagao do

%8 Disponivel em: http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/APD/Div_Trab AutoAval VF.pdf
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Desempenho — QAD), em consonancia com a Estratégia Nacional e os diversos programas sectoriais de
Mogambique. Sao discutidas ainda as prioridades e desafios que deverao constar do Plano e Orgamento do
Governo no ano seguinte e faz-se uma avaliagdo do desempenho do Governo com base na execugao
or¢camental do ano em analise. Participa também, desde 2008, na Missdo Conjunta (reune duas vezes por
ano) que envolve todos os Parceiros de ajuda orgamental a Cabo Verde, e que tem por objectivo fazer um
acompanhamento e avaliacdo da execucao da Estratégia de Crescimento e Redugdo da Pobreza, quer ao
nivel macroecondémico quer sectorial, com base numa Matriz geral, e em matrizes sectoriais,
nomeadamente na relativa a Segurancga, sector seguido por Portugal no ambito do exercicio da ajuda

orcamental.

Ao nivel interno, também a Cooperacgdo Portuguesa assiste a esta preocupagao. E realizada uma avaliagdo
do desempenho de cada servico do IPAD, através da elaboragdo do Quadro de Avaliacdo e
Responsabiliza¢gdo (QUAR), no d&mbito da qual, a par dos objectivos definidos pelo IPAD e aprovados pelo
MNE, sao definidos indicadores mensuraveis, de forma a facilitar o processo de avaliagdo e a melhoria

continua do Instituto.

5.5.Prestacao de Contas Mutua

No ambito da prestacéo de contas aos paises parceiros, Portugal presta informagéo regular sobre os seus
desembolsos anuais sempre que solicitado. Destaca-se nomeadamente: actualiza a base de dados
ODAmoz (Oficial Development Assistance to Mozambique) com informagao sobre os desembolsos para
Mocambique; presta informacdo as autoridades timorenses sobre os projectos em execugdo com vista a
preparar o seu Orcamento de Fontes Combinadas; e envia informacdo para Angola para a actualizacao da
Matriz de doadores da UE, ao nivel da cooperacao bilateral (APD), onde séao identificados projectos e areas
prioritarias de intervencdo. Com estas iniciativas, a Cooperacao Portuguesa procura contribuir para a
melhoria da qualidade da ajuda e do seu impacto nos paises beneficiarios, permitindo a sua efectiva
apropriagao, tendo como meta o alcance dos ODM. Em matéria de Divisdo do Trabalho, as Embaixadas
encontram-se empenhadas e orientadas para participarem nos debates, nos paises parceiros, nos

exercicios de Divisdo do Trabalho, dando conta dos desenvolvimentos verificados a sede.

A Cooperacgéao Portuguesa garante ainda uma programacao plurianual (PIC), elaborada com o pais parceiro,
harmonizada com o horizonte temporal da sua Estratégia de Desenvolvimento, de forma a permitir informar
0 parceiro quanto aos fluxos de ajuda que irdo ser disponibilizados de modo a serem tidos em conta na

elaboracao do seu Orgcamento de Estado.

Os progressos alcancados nestas varias dimensbes sdo ainda alvo de prestacdo de contas através,
nomeadamente dos Relatérios de Progresso da Cooperagédo Portuguesa em matéria de Eficacia da Ajuda;
na participagdo de Portugal e 2 paises parceiros no Inquérito do CAD/OCDE; e no “One-Paper” remetido ao

CAD/OCDE sobre os progressos alcangados na implementagédo da AAA.
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6. Assuntos de Especial Atencao

6.1.Desenvolvimento de Capacidades

6.1.1. Contexto Internacional

Desde 2005 o desenvolvimento de capacidades tornou-se um assunto importante, para doadores e
parceiros, na prossecucao dos objectivos da eficacia da ajuda e dos ODM, em prol da redugdo da pobreza
absoluta. Em 2006, foi elaborado pelo CAD/OCDE o documento The Challenge of Capacity Development —
Working Towards Good Practice®, o qual refere que o sucesso do desenvolvimento de capacidades
depende grandemente da qualidade das instituicdbes com que se trabalha, estando relacionada com a boa
governacao. Neste sentido, torna-se muito importante a apropriagdo das iniciativas de desenvolvimento de

capacidades por parte dos paises parceiros e suas instituicbes beneficiarias.

A Agenda para a Acgdo de Acra, elaborada no ambito do Ill Férum de Alto Nivel realizado em 2008, vem
reforgar a importancia do desenvolvimento de capacidades, definindo um conjunto de 3 medidas essenciais:
i) identificaga@o, por parte parceiros, das areas que necessitam de um reforco de capacidades; ii) o apoio
dos doadores sO deve ser efectuado mediante a solicitagdo do pais parceiro; iii) os paises em
desenvolvimento e os doadores devem trabalhar em conjunto para promover mudangas operacionais que

tornem mais eficaz o apoio ao desenvolvimento das capacidades.

6.1.2. A Abordagem da Cooperacao Portuguesa

A partilha de lagos histéricos e culturais conduziu, nos paises parceiros do espago dos PALOP e Timor-
Leste, a formagcdo de uma matriz institucional e juridica semelhante a portuguesa, o que favorece a
capitalizagdo das vantagens de Portugal face a outros doadores — sobretudo no que diz respeito a lingua —
facilitando o seu apoio na &rea da educagdo, formagdo e capacitagdo institucional. Este apoio tem
subjacente uma abordagem integrada e interdependente entre trés niveis de intervengao: i) do individuo
(educacéao e formagdo); ii) da organizagao (reestruturacdo, reforma, fortalecimento do sistema de gestao);
iii) da envolvente favoravel (quadro institucional, sistema retributivo; promogdes; contexto cultural). As boas
praticas recomendam uma abordagem holistica, conciliando as solicitagbes com a capacidade de resposta.
Por outro lado, o desenvolvimento de capacidades também ocorre em diferentes niveis geograficos e
administrativos (nacional, regional e local). A interac¢do entre diferentes niveis e junto de diferentes actores
(governamentais, sector privado e sociedade civil) gera um impulso que afecta a continuagdo do

desenvolvimento da capacidade num pais parceiro.

Varios dos paises parceiros da Cooperacao Portuguesa tém estruturas/instituicdes frageis, o que determina

as escolhas sectoriais da cooperagdo, como acontece na Guiné-Bissau, em Sao Tomé e Principe ou em

%9 Disponivel em: http://www.oecd.org/dataoecd/4/36/36326495.pdf
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Timor-Leste. Neste sentido, uma boa parte dos fluxos de ajuda sédo canalizados para o desenvolvimento de
capacidades e o reforco institucional, de forma a reforcar as suas competéncias para a formulagéo e
implementacao de politicas, bem como a capacidade de resposta das suas institui¢cdes. Isto é crucial para

uma melhoria na apropriagéo (ownership) do desenvolvimento.

De acordo com as recomendagbes internacionais referidas, Portugal procura assegurar que o
desenvolvimento de capacidades seja baseado nas necessidades e prioridades identificadas pelo pais
parceiro, bem como integrada nos seus programas e estratégias de desenvolvimento, uma vez que a
capacitacdo é condicdo essencial para os paises parceiros assumirem um papel de lideranca ao longo do
processo de desenvolvimento, em direcgdo a uma maior apropriagdo, autonomia e sustentabilidade. E
adoptada, igualmente, uma perspectiva de médio prazo, privilegiando a execugdo de programas com
carécter plurianual — como € o caso dos Programas Integrados de Cooperacao e Assisténcia Técnica em
Financas Publicas (PICTAFin)®, os programas de cooperacao técnico-policial e técnico-militar, o programa
de apoio a justica, programas de apoio a reforma da Administracdo publica, programas de educacao, entre
outros — tendencialmente coincidentes com o horizonte temporal dos PIC. Estas sido areas onde a
Cooperacao Portuguesa pode assumir um papel de lideranga, promovendo uma abordagem sectorial com
outros doadores, particularmente com os da UE. Os paises parceiros com poucos doadores nestas areas
afiguram-se como uma janela de oportunidade para ancorar as intervengcdes dos doadores num quadro

comum de actuagao conjunta (Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe, Timor-Leste).

No Quadro 12, é possivel verificar a distribuicdo sectorial da Cooperagdo Técnica prestada pela
Cooperagéao Portuguesa no quadro da APD bilateral. Assim, verifica-se que entre 2006 e 2008, o grupo das
Infra-estruturas e Servigcos Sociais € 0 que apresenta um maior volume de APD, concentrando, em média,
cerca de 91% da cooperacao técnica prestada neste periodo. Neste grupo sectorial destacam-se o sector
da Educacéo (cerca de 42 M€ em 2008), nomeadamente ao nivel da formacao de professores, e o Governo
e Sociedade Civil (cerca de 41 M€ em 2008), onde sao incluidos os projectos de cooperagdo técnico-
policial, da justica, formagao de quadros da Administracdo central e a participacdo em missdes de paz,
nomeadamente no ambito das Nagdes Unidas (ex: restabelecimento das infra-estruturas sociais basicas,

apoio aos processos eleitorais, reconstrucdo de estradas e aeroportos, etc.).

% Para o horizonte temporal 2007-2011 estdo em execugdo em Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e
Principe.
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Quadro 12. Distribuicdo Sectorial da Cooperacao Técnica no Quadro da APD Bilateral (2006-2008)

Milhares €

Sectores 2006 % 2007 % 2008 %
| INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS SOCIAIS 83.002 89,2%| 101.527 90,5% 98.761 91,8%
110 EDUCAGAO 42.134 45,3% 44.133 39,4% 41.805 38,9%
120 SAUDE 1.8309 1,4% 1.224 1,1% 1.790 1,7%
130 POLITICAS EM MATERIA DE POPULAGAO 6 0,0% 0 0,0% 116 0,1%
140 FORNECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO BASICO 183 0,2% 436 0,4% 99 0,1%
150 GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL 25.023 26,9% 43.361 38,7% 40.834 38,0%
160 OUTRAS INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS SOCIAIS 14.347 15,4% 12.373 11,0% 14.117 13,1%
Il INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS ECONOMICOS 2.527 2,7% 2.061 1,8% 1.297 1,2%
210 TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO 943 1,0% 554 0,5% 205 0,2%
220 COMUNICAGOES 1.121 1,2% 751 0,7% 470 0,4%
230 ENERGIA:PRODUGAO E APROVISIONAMENTO 0 0,0% 0 0,0% 8 0,0%
240 BANCOS E SERVIGOS FINANCEIROS 378 0,4% 514 0,5% 614 0,6%
250 NEGOCIOS E OUTROS SERVIGCOS 85 0,1% 242 0,2% 0 0,0%
1l SECTORES DE PRODUCAO 1.600 1,7% 1.388 1,2% 1.937 1,8%
311 AGRICULTURA 807 0,9% 1.020 0,9% 1.581 1,5%
312 SILVICULTURA 38 0,0% 60 0,1% 61 0,1%
313 PESCAS 26 0,0% 4 0,0% 3] 0,0%
321 INDUSTRIA 69 0,1% 0 0,0% 70 0,1%
322 RECURSOS MINERAIS E INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 94 0,1% 27 0,0% 92 0,1%
323 CONSTRUGAO 361 0,4% 0 0,0% 0 0,0%
331 POLITICA COMERCIAL E REGULAMENTOS 43 0,0% 33 0,0% 0 0,0%
332 TURISMO 162 0,2% 244 0,2% 130 0,1%
TOTAL SECTORIAL 87.129 93,7%| 104.976 93,6%| 101.995 94,8%
400 MULTISECTORIAL/TRANSVERSAL 5.872 6,3% 7178 6,4% 5.557 5,2%
500 AJUDA A PROGRAMAS E SOB A FORMA DE PRODUTOS 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
600 ACCOES RELACIONADAS COM A DiVIDA 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
700 AJUDA HUMANITARIA 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
910 CUSTOS ADMINISTRATIVOS DOS DOADORES 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
920 APOIO AS ORGANIZAGOES NAO GOVERNAMENTAIS 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
930 AJUDA AOS REFUGIADOS (NO PAiS DOADOR) 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
998 NAO AFECTADO/NAO ESPECIFICADO 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%

TOTAL GERAL 93.001 100,0% 112.154 100,0% 107.552 100,0%
Fonte: IPAD

As intervengbes de desenvolvimento de capacidades da Cooperagao Portuguesa sao definidas de forma a
maximizar a aprendizagem de cada um dos niveis de desenvolvimento de capacidades: individual,
organizacional e envolvente favoravel. Como é um processo de longo prazo, imaterial, demora a produzir
resultados tangiveis. Assim, o acompanhamento e a avaliacdo assumem papéis fundamentais, devendo
centrar-se nos resultados e impactos pretendidos para que uma aprendizagem relevante possa ser
integrada na gestdo dos programas e nas futuras intervengdes. No contexto da gestdo centrada nos
resultados, a medigédo e avaliagao do apoio ao desenvolvimento de capacidades é um grande desafio. Além
disso, os elementos estratégicos que fazem parte do processo de desenvolvimento de capacidades, como o
sentimento de confianga, motivagdo, preocupacao, criatividade e espirito cooperativo, sdo dificeis de
quantificar. Como resultado, medir e avaliar representa um desafio para todos os envolvidos no apoio ao
desenvolvimento de capacidades. Assim, tal como foi referido, Portugal elaborou um documento com
orientagdes para os projectos/programas da Cooperacao Portuguesa relacionados com o Desenvolvimento

de Capacidades, tendo em conta as orientagdes internacionais nesta matéria.

48/77



Memorando da Cooperacao Portuguesa 2010

6.2.Seguranca e Desenvolvimento

Durante a Presidéncia Portuguesa da UE em 2007, Portugal desempenhou um papel importante na
discussao e adopcao de conclusdes do Conselho da Unido Europeia sobre situagdes de fragilidade e sobre
seguranca e desenvolvimento. Estas traduziram-se num acordo politico relativamente a necessidade de
maior coeréncia e coordenacdo da relacdo entre desenvolvimento e seguranga estar na base das

estratégias e politicas da Uniao.

Tal como referido anteriormente, varios dos principais destinatarios da APD portuguesa encontram-se numa
situagdo de pés-conflito e/ou fragilidade. Sao paises com estruturas governativas e instituicbes débeis, com
constrangimentos ao nivel das capacidades administrativas e de gestao do seu desenvolvimento. Assim, a
abordagem da Declaragéo de Paris tem necessariamente de ser adaptada a estes contextos. A melhoria da
apropriagéo passa, em grande medida, pelo apoio a consolidagdo do Estado de direito, ao funcionamento
efectivo das instituicbes e ao reforco das estruturas democraticas, pelo que estas areas se tém assumido
com prioritarias da APD bilateral portuguesa. Parte do sucesso da actuagao nestes Estados deriva de uma
melhor articulagdo entre diferentes agentes e instrumentos, nomeadamente os que actuam na area da

seguranca e do desenvolvimento.

Assim, Portugal aprovou, em Julho de 2009, a sua Estratégia Nacional sobre Seguranca e
Desenvolvimento®', a qual surgiu da necessidade de uma maior responsabilidade e responsabilizagdo
politica, e por razbées de eficiéncia e coeréncia quanto aos objectivos e resultados da intervencao
internacional do Estado Portugués em situagbes de fragilidade nos paises parceiros da cooperagao. Os

seus objectivos especificos sao:

e Promover uma maior coeréncia e coordenagédo da intervencido do Estado Portugués na acgédo externa
global em matéria de seguranga e desenvolvimento;

e |dentificar mecanismos e instrumentos existentes e a criar que permitam uma programagao e ac¢ao mais
integrada da cooperagao nos paises em situacdo de fragilidade;

e Promover a sistematizagdo das boas praticas e partilha da informacado entre os actores no ambito da
seguranca e desenvolvimento, na sede e no terreno;

e Potenciar o dialogo politico com as redes da sociedade civil portuguesas e locais detentoras de

conhecimento Util sobre as realidades em questao;

Aprofundar a interacgdo com os parceiros internacionais neste dominio.

Esta estratégia define a elaboragédo de Planos de Accéo, tendo sido identificados paises parceiros onde o
desequilibrio seguranga/desenvolvimento tem condicionado a consolidagdo do Estado de Direito e o
combate a pobreza, definindo-se como prioritaria a existéncia de um Plano de Acgéo sobre Seguranca e
Desenvolvimento para a Guiné-Bissau, presentemente em fase de elaborag¢édo. Este documento tem como

objectivo uma maior coeréncia entre politicas de apoio a seguranca e ao desenvolvimento no ambito da

®' Disponivel em: http:/dre.pt/pdf1sdip/2009/08/16500/0560305608.pdf
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Cooperagdo Portuguesa, mas também articulada e complementar com as dos restantes doadores. A
operacionalizagdo desta estratégia sera integrada no proximo quadro de programagdo, que alinhara
temporalmente, tal como o actual, com a estratégia guineense® de reducéo da pobreza, bem como com
outros documentos sectoriais. Ainda numa fase inicial perspectiva-se, igualmente, a elaboracdo de um

Plano de Accao sobre Seguranca e Desenvolvimento para Timor-Leste.

O apoio ao sector da seguranga na Guiné-Bissau tem sido enquadrado por dois documentos de
planeamento estratégico guineenses: o Plano Operacional de Combate ao Narcotrafico na Guiné-Bissau e o
Documento Estratégico de Reorganizacdo e Modernizagao do sector da Defesa e Seguranga. Os principais
projectos bilaterais no sector, de assisténcia técnica a Policia Judiciaria, cooperagdo técnico-policial e
cooperacao técnico-militar, tém apoiado a revisdo da legislagdo de enquadramento do sector, para
consolidagéo juridica dos principios da reforma, e, em simultaneo, a formacao multidisciplinar de efectivos,
incluindo nogbes de Direito Constitucional e direitos fundamentais, que tém resultado num maior

envolvimento e participacao dos interessados.

Consubstanciado no documento Uma Visdo Estratégica para a Cooperagdo Portuguesa, o contributo de
Portugal no reforgo da seguranga humana em Estados institucionalmente frageis assenta em duas
vertentes: no empenho na luta contra a pobreza, em particular na prossecugao dos ODM, e na participagao
na reforma do sector de seguranga, dada a proximidade linguistica, cultural e da matriz juridica dos
sistemas de organizacdo dos sectores de defesa e de seguranga interna. Neste sentido, os projectos
relacionados com a area da seguranga e desenvolvimento passam pelo apoio a organizagéo e criagéo de
capacidades de unidades e estabelecimentos de formacao, pela formagéo especializada em Portugal,
incluindo formagao de formadores, bem como pelo reforgo das instituicbes estatais responsaveis pela
seguranca interna na missao de implementacgao da lei, designadamente as forgas de seguranca publica, os
servicos de migragbes e fronteiras e a investigagdo criminal nas dimensbes de organizagdo, métodos e
formacdo como meios de consolidar a estabilidade interna, e reforcar o ambiente de seguranca e de

confianca.

Reconhecendo que a seguranga € um fendmeno multidimencional que influencia directamente a esfera do
desenvolvimento, a CP acordou eleger como sector de seguimento da ajuda orcamental a Cabo Verde, o
sector da seguranga, a semelhanca da CE, potenciando a procura de complementaridades e a
harmonizagéo de posi¢des entre Portugal e a Comissdo. Ainda em Cabo Verde, é de salientar o Programa
de Cooperacao Técnico-policial que tem vindo a ser desenvolvido desde 2006. No ambito deste Programa,
destaca-se a assisténcia técnica, prestada em 2008 pelo Ministério da Administragédo Interna de Portugal ao
seu homologo em Cabo Verde, da qual resultou o Plano Estratégico de Seguranga Interna para o periodo
2009-2011, aprovado em Assembleia Nacional, o qual pretende “instituir um Sistema Integrado de

Seguranca Interna” em Cabo Verde.

%2 0 Documento de Estratégia Nacional de Redugao da Pobreza tinha um periodo inicial de vigéncia entre 2006 e 2008.
Foi alargado até 2010 e aguarda-se a presentagdo de um novo documento. O PIC Portugal — Guiné-Bissau abrange o
periodo de 2008 a 2010.
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Apesar da participagdo portuguesa nas operagdes de apoio a paz se efectuar no ambito das organizagtes
de seguranca e defesa, de que Portugal faz parte, ou ao abrigo dos mandatos da ONU para o conflito em
causa, a Estratégia tem em considerag@o os principios estabelecidos nacionalmente para a participagéo
nessas organizagbes. Os desafios de seguranca ndo podem continuar a ser enfrentados com recurso
apenas ao instrumento da seguranga, tornando-se também claramente necessaria a utilizacao alargada e
concertada de instrumentos politicos, econémicos e sociais. Neste contexto, insere-se a participagao
nacional nas organizagdes que se constituem como vectores de afirmacdo nacional no quadro da

seguranca: ONU, NATO, UE e Organizagao para a Seguranca e Cooperacao na Europa (OSCE).

O Plano Nacional de Acgao para Implementacédo da Resolugdo CSNU 1325 (2000) sobre Mulheres, Paz e
Segurancga (2009-2013)63, foi aprovado por Resolu¢do de Conselho de Ministros a 13 de Agosto de 2009.
Esta Resolucdo criou uma base politica internacional que sustenta a transversalidade do género na
prevencao, gestdo e resolucdo de conflitos armados e em todas as fases dos processos de constru¢do da
paz. O papel da mulher é, nomeadamente, entendido num duplo sentido enquanto vitima e actor de
mudanca. Trata-se do reconhecimento dos impactos especificos que as guerras contemporaneas e as
situagdes de inseguranga tém sobre as vidas de mulheres, raparigas e meninas em todo o mundo e dos

esforgos desenvolvidos para os combater e minimizar. Este Plano contempla uma vertente de cooperagao.

Da mesma forma, o documento Guidelines on Security System Reform (SSR) and Governance e o DAC
Handbook SSR, foram traduzidos para portugués, publicados nos sitios da internet dos Ministérios dos
Negécios Estrangeiros e da Defesa e utilizados como manuais em acgdes de formagao promovidas pelo
Ministério da Defesa.

%8 Disponivel em: http:/dre.pt/pdf1sdip/2009/08/16400/0557705585.pdf
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Anexo 1: Matriz de Acompanhamento das Recomendacoes do Exame do CAD a

Cooperacao Portuguesa em 2006

Enquadramento Geral e Novas Orientacoes

Recomendacao

Progressos atingidos

Recomendacéao 1:
Portugal deve
desenvolver e
implementar um plano
de acgéo para o
desenvolvimento
plurianual, centrado nos
resultados, coerente
com os parametros da
nova estratégia da
cooperagao para o
desenvolvimento, e
reflectindo a atencao
central da redugéo da
pobreza. Deve adoptar
uma abordagem
consistente e
sistematica de redugéo
da pobreza assente no
levantamento das
necessidades de
pobreza e integrando a
dimensé&o da igualdade
de género.

Portugal tem vindo a elaborar e a implementar diversos documentos
orientadores e planos de acc¢ao que tém como objectivo principal a redugéo
da pobreza:

= Visdo Estratégica para a Cooperacdo Portuguesa, aprovada em
Dezembro de 2005, contém ja as linhas orientadoras da acgéo da ajuda
publica ao desenvolvimento nacional, constituindo o principal guia para
a cooperagao portuguesa.

Documento de Operacionalizacao da Visdo Estratégica, onde foram
introduzidos os devidos ajustamentos/alteragbes, considerados
necessarios para que Portugal pudesse cumprir com o0Ss seus
compromissos internacionais e com as recomendagdes resultantes do
Exame pelos Pares do CAD 2006.

Novas Linhas de Orientacdo para os Programas Indicativos de
Cooperacéo (2006), que se consubstanciam numa nova estratégia de
Programagéo plurianual — baseada no Quadro Comum da Unido
Europeia para os Programas de Estratégia por Pais — e que passaram
a constituir o guido fundamental para a elaboracdo dos Programas
Indicativos de Cooperacao (PIC) com os paises parceiros.

Plano de Accao de Portugal para a Eficacia da Ajuda (2006), que
contém um conjunto de 33 medidas a implementar pela cooperagao
portuguesa, distribuidas pelas dimensées da Declaragédo de Paris. Este
Plano veio encorajar um maior alinhamento da programac¢do com as
Estratégias Nacionais de Reducao da Pobreza (ENRP) dos parceiros e
com o seu funcionamento e organizagao (procedimentos, processos e
praticas), passando os PIC a ter um horizonte temporal de
implementagéo coincidente com estas estratégias.

Plano de Accdao para a Eficdcia da Ajuda — De Paris a Acra (2009),
enquadrado pelo Plano de Accéo e respectivo Relatério de Progresso
da Eficacia da Ajuda, ambos decorrentes dos compromissos da
Declaragdo de Paris, pelos resultados do Relatério de Progresso do
Inquérito sobre a Eficacia da Ajuda do CAD/OCDE e pelas acgdes
prioritarias identificadas em Acra, bem como as metas adicionais
definidas pela UE nesta matéria. Neste documento sdo identificadas
acgbes, com o respectivo calendario de execugé064, as quais remetem
para os compromissos de Paris, de Acra e da UE correspondentes.

Relativamente a dimensdo da igualdade de Género, enquanto elemento
central da redugdo da pobreza e sob o ponto de vista da sua
transversalidade, esta tem vindo a ser progressivamente incorporada em
alguns dos projectos e programas portugueses, sobretudo na area dos
servigos sociais e do apoio as Organizagcées Nao-Governamentais para o
Desenvolvimento (ONGD), existindo ja alguns indicadores de progresso em
intervengGes concretas.

Ainda no que respeita ao Género, foi aprovado o Ill Plano Nacional para a
Igualdade — Cidadania e Género (2007-2010), um documento estratégico,
de cariz transversal, que inclui um capitulo com directrizes especificas para

% A calendarizagdo das acgdes tem como meta o proximo Férum de Alto Nivel a realizar-se em 2011.
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orientar a cooperagdo portuguesa nesta matéria, nomeadamente relativas
ao apoio aos programas da cooperagdo portuguesa que contemplem a
perspectiva da Igualdade de Género. Foi ainda elaborado o Programa de
Acgdo para a Eliminagdo da Mutilagdo Genital Feminina, que resultou de
uma iniciativa da sociedade civil juntamente com instituicbes publicas
relevantes neste dominio e Organizagdes Nao Governamentais e
Intergovernamentais. Foi ainda aprovado o Plano Nacional de Accao para a
implementacdo da Resolugdo n.? 1325 (PNA 1325) do Conselho de
Segurancga das Nagdes Unidas sobre Mulheres, Paz e Seguranca.

Recomendacao 2:
Portugal é encorajado a
desenvolver directrizes
sectoriais com base no
levantamento das
necessidades e
suficientemente flexiveis
para se adaptarem a
situagé@o de cada pais
parceiro.

Durante o processo de reorganizacdo do ciclo de programacao foram
definidas as areas sectoriais prioritarias para a intervencdo da cooperagao
portuguesa, de acordo com as necessidades gerais dos seus paises
parceiros e com o determinado pela Visdo Estratégica para a Cooperagdo
Portuguesa. Sao estas: Boa Governagdo, Participacdo e Democracia;
Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza, com especial foco
nas areas da Educacdo, Saude, Desenvolvimento Rural, Ambiente e
Crescimento Econdmico/Geracdo de Emprego; Educacdo para o
Desenvolvimento. Manteve-se, ndo obstante, uma margem para a devida
flexibilidade de abordagens, conforme as caracteristicas e necessidades de
cada parceiro.

Para que este processo seja possivel, tém sido fundamentais as reunides
de programagao entre representantes dos governos portugués e dos paises
parceiros, bem como as missdes de acompanhamento e as avaliagdes a
meio-termo dos projectos/programas em implementagéo.

Paralelamente, foram desenvolvidas 7 estratégias de cooperagédo: 4
sectoriais (Educacado, Saude, Ambiente e Desenvolvimento Rural) e 3
transversais (Género e Boa Governacao, Participagdo e Democracia, bem
como a Estratégia Portuguesa de Cooperacao Multilateral). Estes
documentos procuram orientar a ac¢ao da Cooperagéo Portuguesa nestas
areas, de acordo com as necessidades gerais dos seus principais
parceiros, bilaterais e multilaterais. As estratégias sectoriais da Educagao,
Salde e Desenvolvimento Rural foram desenvolvidos segundo um
processo participativo que envolveu ndo sé os Ministérios sectoriais como
também outros actores da Cooperagao Portuguesa. Foram criados grupos
de trabalho para o efeito. As estratégias da Educacao e da Saude estao em
fase de aprovagao pela tutela e a do Desenvolvimento Rural estd em fase
de revisdo. Em 2010 serdo ainda revistas as estratégias do Género e da
Boa Governacao, depois de uma primeira versao elaborada em 2007.

Recomendacio 3:
Portugal deve preparar
uma estratégia
multilateral, com base
em critérios especificos
de afectacao de fundos,
identificando questbes
prioritarias de
preocupagao para
Portugal em ligacdo com
0 programa de ajuda
bilateral.

Portugal procurou alinhar a participacdo na esfera multilateral de acordo
com as suas prioridades de politica externa e de cooperagéo bilateral: i)
foco em Africa e, particularmente, nos Paises Menos Avangados (PMA) e
nos Estados frageis; ii) apoio a estabilizagdo e a transicdo para o
desenvolvimento; iii) alinhamento e harmonizagdo entre as estratégias e
politicas nacionais, com vista ao alcance dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM); iv) refor¢o das posigdes dos Paises de
Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) na comunidade internacional.

Os critérios de afectacdo de fundos para o sistema multilateral privilegiam
primordialmente estas orientagdes, o que nao impede outras alocagdes
pontuais, decididas em contextos especificos.

O reforco da cooperagcdo com a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) constitui outro objectivo prioritario. Com o objectivo de
alcancar a erradicacdo da pobreza e, ao mesmo tempo, contribuir para a
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estratégia de cooperacao que os Estados-membros pretendem levar a cabo
no seio da Comunidade, Portugal apoiou a elaboracao do PIC aprovado no
Conselho de Ministros da CPLP em 2007. Por outro lado, e enquanto
Presidéncia rotativa da CPLP, com vista a aumentar a eficiéncia, eficacia e
orientacao para os resultados e potenciar parcerias com as organizagdes
internacionais e novos parceiros, Portugal esteve igualmente envolvido no
Programa da CPLP para o apoio a estabilidade na Guiné-Bissau, adoptado
pelo Comité Permanente em 2008, assente em trés pilares fundamentais: i)
o0 combate firme e eficaz ao narcotrafico; ii) o aprofundamento da reforma
do sector da seguranga: iii) a geracao de recursos internacionais para o
desenvolvimento da Guiné-Bissau. Em 2009. foi aprovado por esta
Comunidade o documento Cooperacdo na CPLP — uma Visdo Estratégica
de Cooperacdo Pds Bissau, que constitui a base da estratégia de
cooperacao da CPLP para o periodo 2010-2012, e para o qual Portugal deu
um importante contributo.

Estas sdo algumas caracteristicas da politica de ajuda multilateral
portuguesa, que integram a Estratégia Portuguesa da Cooperacdo
Multilateral, aprovada pelo Secretério de Estado dos Negécios Estrangeiros
e Cooperagdo. Esta foi objecto de apreciagao, para recolha de criticas e
contributos, por parte dos diferentes ministérios sectoriais.

Recomendacao 4: Sera
util relacionar a
experiéncia portuguesa
nos periodos de
transigdo pos-conflito
com outras experiéncias
em Estados frageis.
Uma politica global
sobre Estados frageis
apoiada por trabalho
politico e operacional
especifico dedicado a
prevencao de conflitos e
a construgdo da paz
também pode
acrescentar valor
consideravel.

Portugal desenvolve a sua actividade de cooperacdo para o
desenvolvimento maioritariamente em paises em situacao de fragilidade.
Esta caracteristica faz com que a ajuda prestada seja essencialmente
dirigida a areas-pilares do Estado, como a Educagao, Saude, Justica e
Seguranga, com vista ao reforgco das capacidades destes paises e a
consolidagdo do Estado de Direito. Para promover a estabilidade e a boa
governagao, Portugal tem desenvolvido Programas de Cooperagao
Técnico-Militar, Policial e de capacitagdo dos Ministérios da Administracao
Publica e das Financas dos PALOP e Timor-Leste, na tentativa de contribuir
para a sua seguranga interna e capacitacao institucional.

Estas sdo areas fundamentais para o refor¢o da capacitagédo dos Governos
parceiros, mas Portugal também esta consciente da interdependéncia entre
as diferentes areas da Governagao e do quao premente € a sua articulagéo
na ajuda a Estados em situagéo de fragilidade, numa optica de coeréncia,
complementaridade e sustentabilidade. Consequentemente, tem procurado
aliar a ajuda aos sectores da Boa Governagao, com a ajuda aos sectores
sociais. Os novos PIC com os PALOP e Timor-Leste sdo um exemplo desta
estratégia de articulagdo, assentando em dois eixos fundamentais: o Eixo |
respeita a Boa Governagdo, Participagdo e Democracia privilegiando, em
termos latos, a capacitagdo institucional dos respectivos Governos e o
apoio a consolidacdo do Estado de Direito, em &reas como a administracdo
publica, a justica e a defesa/seguranca; o Eixo Il é orientado para o
Desenvolvimento Sustentavel e Luta Contra a Pobreza, onde sao
fomentadas interven¢cdes mais vocacionadas para 0s sectores sociais,
como a educagao, a saude, o desenvolvimento rural e sécio-comunitario e
outras actividades geradoras de emprego.

Tal como referido na Recomendagcdo 1, o Ministério dos Negocios
Estrangeiros e a Presidéncia do Conselho de Ministros langaram ainda o
processo de elaboragdo do Plano Nacional de Acgéo para a implementacao
da Resolugdo CSNU 1325 (2000) sobre Mulheres, Paz e Seguranca (ja
aprovado). Esta Resolugdo das Nagbes Unidas foi aprovada por
unanimidade a 31 de Outubro de 2000 pelo Conselho de Seguranca das
Nacbes Unidas, e pretende reafirmar a importancia da promogédo da
igualdade de género em todas as fases dos processos de construgao da
paz e da promog¢do da seguranca. A Resolugdo criou de modo indiscutivel a
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base politica internacional que sustenta a promocdo e defesa da
transversalidade da questdo de género na prevengdo, gestdo e resolucao
de conflitos armados e em todas as fases dos processos de construgdo da
paz, entendida no seu sentido mais lato e estrutural. Este Plano de Acgéo
tem um horizonte temporal de 2009-2013 e corresponde a uma fase de
consolidagdo da politica nacional no dominio da Igualdade de Género,
dando cumprimento aos compromissos assumidos quer a nivel nacional,
nomeadamente no Il Plano Nacional para a Igualdade — Cidadania e
Género (2007-2010), quer a nivel internacional.

As preocupacdes com as situacdes de fragilidade foram enquadradas no
ambito de dois dos temas/documentos transversais da Politica Europeia de
Cooperagdo para o Desenvolvimento — A Coeréncia das Politicas para o
Desenvolvimento e o Cddigo de Conduta da UE em matéria de
Complementaridade e Divisdo das Tarefas na Politica de Desenvolvimento.

Portugal tem estado particularmente envolvido na implementagdo das
orientacdes deste documento, ao nivel da sua concentragdo geogréfica, em
particular em Mocambique, através da Fast Track Initiative® e Cabo Verde,
tendo divulgado e promovido, na qualidade da Presidéncia local da UE,
discussdes sobre o documento junto das autoridades cabo-verdianas. Em
2008/2009 foi realizado o exercicio de auto-avaliagdo de Portugal para
implementacao do Cdédigo de Conduta.

De facto, a Cooperacdao Portuguesa encontra-se comprometida na
concentracao geografica dos recursos (50/80% nos PALOP e Timor-Leste),
e na concentracdo sectorial (participagao activa no maximo de 3 sectores
em cada pais parceiro). Um estudo realizado pelo CAD sobre as Politicas
de Atribuicdo de Ajuda e os Planos Indicativos de Despesa®®, no periodo
2005/2006, compara, entre outros aspectos, a percentagem de ajuda total
gue cada doador fornece a cada um dos paises parceiros, a quota de ajuda
total do doador, concluindo que apenas 8 dos 23 membros do CAD
possuem um nivel de concentracdo superior a 50%, sendo Portugal um
desses paises.

No ambito das orientacbes do Cddigo de Conduta no que respeita a
Cooperacao Delegada, foi ja assumido pela Delegagdo da CE em Maputo
que Portugal é o parceiro estratégico da implementagdo do Programa de
Apoio ao Sector da Seguranca em Mogcambique (2010-2012), ficando
responsavel por toda a sua gestdo. Para este processo contribuiu a
certificagdo do IPAD como entidade credenciada para gerir fundos da
Comissao Europeia. Este Programa tera um envelope financeiro de 7 M€
para 3 anos e integra o pacote de “Refor¢o do Estado de Direito”, cuja fase
de implementacgéao terd inicio em 2010. Também em Cabo Verde, o projecto
bilateral da Cooperagéo Portuguesa “Centro de Apoio ao Migrante no Pais
de Origem — CAMPQ?, iniciado em 2007, foi considerado pela Comissao
Europeia um exemplo de boas praticas, tendo evoluido para um projecto
conjunto de Reforgo da Capacidade de Cabo Verde na Gestao da Migracéao
Laboral e de Retorno (CE/Portugal/Espanha), a implementar pelo IPAD
entre 2009 e 2011. Em Timor-Leste encontra-se ja iniciado o processo de
delegagdo a Cooperagdo Portuguesa, por parte da UE, nas seguintes
areas: Desenvolvimento Rural, Justica e Apoio aos Media.

A nivel internacional, Portugal tem colaborado para o desenvolvimento de
novas estratégias de abordagem especialmente direccionadas para os
Estados frageis. Este foi um tema prioritario para a Presidéncia Portuguesa

8 Exercicio coordenado pela CE e no qual participam ainda Portugal, Holanda, Irlanda, Dinamarca, Alemanha, ltalia e

Franca.

% Disponivel em: http://www.oecd.org/dataoecd/37/20/40636926.pdf
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do Conselho da Unido Europeia (UE), tendo esta encomendado um estudo
sobre “A Resposta da UE a situacoes de fragilidade” (desenvolvido pelo
Instituto de Estudos Estratégicos Internacionais e pelo European Centre for
Development Policy Management), entretanto publicado. Esta discusséo
envolveu ndo s6 Estados-membros e instituicbes europeias, como obteve o
“input” de organiza¢gdes como o Banco Mundial.

Nesse seguimento, no Conselho de Ministros do Desenvolvimento de
Novembro de 2007, foram aprovadas Conclusdes onde é reconhecida a
necessidade da UE fazer uma utilizacdo mais eficaz dos diversos instrumentos
ao seu dispor para a promog¢ao da estabilidade e do desenvolvimento, através
da prevencao de situagbes de fragilidade. Estas Conclusdes do Conselho
mandataram a Comissado para o levantamento dos instrumentos financeiros
comunitarios e bilaterais disponiveis, bem como das possibilidades de
intervencdo dos Estados Membros, e para a preparagdo de um plano de
execucgao. Este trabalho comegou com a formagao, a nivel europeu, de equipas
de trabalho tematicas e por pais e com o estudo de casos piloto. Foram entéo
propostos exercicios para o Burundi, Serra Leoa, Haiti, Yemen, Timor-Leste e
Guiné-Bissau, tendo Portugal decidido assumir, em conjunto com a Comissao
Europeia (CE), a coordenagao deste ultimo. Assim, a CE, com o apoio do
IPAD, iniciou um exercicio piloto para a Guiné-Bissau, cujo Plano de Acgéo
inclui o reforgo do didlogo politico, uma maior coordenagéo das intervencdes
por parte dos doadores e uma troca de informagbes que permita melhorar
sinergias, a coeréncia e a complementaridade da Ajuda.

Outro exemplo deste empenho é a participagcao de Portugal, desde 2005 e
enquanto pais facilitador para a Guiné-Bissau, no exercicio do CAD/OCDE
que visou, inicialmente, identificar Principios para uma Boa Intervengdo em
Estados Frageis, assentes numa perspectiva de apoio a longo-prazo e que
permitam uma maior efectividade na ajuda a capacitagdo institucional
destes paises.

Ainda na Guiné-Bissau, Portugal disponibilizou-se para participar no Grupo
de Coordenagao de Parceiros, promovido pelas Nacdes Unidas e pela
Unido Europeia, com vista & melhoria da eficacia da ajuda, a evitar a
duplicagéo de esforgos e a reforgar a liderangca do Governo guineense no
processo de gestdo da ajuda. Dos sete temas considerados prioritarios,
Portugal assumiu a lideranca do grupo de Desenvolvimento Humano, que
inclui questdes ligadas a Educacao, Saude e Género.

Ainda no que respeita aos Estados frageis, foi aprovada em Julho de 2009
a Estratégia Nacional sobre Seguranca e Desenvolvimento®’. Esta surgiu
da necessidade de uma maior responsabilidade e responsabilizacdo
politica, e por razdes de eficiéncia e coeréncia quanto aos objectivos e
resultados da intervencao internacional do Estado Portugués em situagdes
de fragilidade nos paises parceiros da cooperacdo. Os seus objectivos
especificos sao:

e Promover uma maior coeréncia e coordenacao da intervencao do Estado
Portugués na acgdo externa global em matéria de segurangca e
desenvolvimento;

e |dentificar mecanismos e instrumentos existentes e a criar que permitam
uma programacao e acgao mais integrada da cooperagao nos paises em
situagéo de fragilidade;

e Promover a sistematizacdo das boas praticas e partilha da informacao
entre 0s actores no ambito da seguranca e desenvolvimento, na sede e
no terreno;

e Potenciar o dialogo politico com as redes da sociedade civil portuguesas

%7 Disponivel em: http:/dre.pt/pdf1sdip/2009/08/16500/0560305608.pdf
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e locais detentoras de conhecimento Util sobre as realidades em
questao;
e Aprofundar a interac¢do com os parceiros internacionais neste dominio.

Recomendacdo 5 - O
IPAD deve elaborar e
implementar uma
estratégia de
comunicagao para
fortalecer a
compreensao e 0 apoio
publico & cooperacao

para o desenvolvimento.

Em 2008 realizou-se a 12 edicao portuguesa dos Dias do Desenvolvimento,
sob o tema "A Cooperagao Portuguesa: a Lingua e a Cultura na Promogao
do Desenvolvimento" organizada pelo IPAD. A 22 edicdo, realizada em
2009, teve como tema "Por um Mundo Sustentavel - Desenvolvimento e
Recursos". Este evento constituiu um momento de reflexdo, promocéo e de
debate entre os vérios actores da cooperagdo, a0 mesmo tempo que
permitiu mostrar ao grande publico a diversidade e a riqueza da cooperagao
para o desenvolvimento. A 32 edigao ira realizar-se nos proximos dias 21 e
22 de Abril de 2010.

Também em 2008 (13 de Novembro), foi realizada a 12 edicdo do Férum da
Cooperagéo para o Desenvolvimento. Este funciona como um espago para
o debate sobre diversos assuntos relacionados com a Cooperagao para o
Desenvolvimento. O Secretario de Estado dos Negdécios Estrangeiros e
Cooperagédo ja convocou 3 reunides nas quais, para além do IPAD (que
secretariou), participaram representantes das autarquias, de ONGD,
sindicatos, universidades, fundagbes e associagbes empresariais de
responsabilidade social.

Foi ainda criado o Programa INOV Mundus, que pretende envolver jovens
licenciados de nacionalidade portuguesa ou de outros Estados-membros da
UE ou dos paises da CPLP, desde que residam em Portugal, em acgoes,
projectos e programas de cooperacao para o desenvolvimento. A entidade
gestora do programa é o IPAD, que selecciona quer os candidatos aos
estagios, quer as entidades de acolhimento (entidades nacionais e de
paises parceiros, ONGD, Fundagbes e empresas, na vertente da
responsabilidade social empresarial, entidades e Organizacoes
Internacionais). Numa primeira fase, que abrange os préximos trés anos,
serdo contemplados 250 estagios. Este Programa contou ja com duas
edicées em 2008/2009 e 2009/2010, num total de 100 jovens.

Ao nivel da divulgacdo da cooperagdo para o desenvolvimento e da
Cooperacao Portuguesa, o IPAD apoia a edicao de obras que versam sobre
estas tematicas. Exemplo disso foi o apoio concedido, em 2008, para a
criagdo de uma Banda Desenhada de sensibilizacdo para os ODM e para
as matérias do desenvolvimento em geral. A obra intitulada Vencer os
Medos, foi divulgada através de uma exposigao itinerante. Este Instituto
elabora mensalmente uma newsletter que é difundida por mailing list.
Também j& foi produzido um protétipo do site do IPAD em inglés.

Ainda neste ambito, o IPAD celebrou, em 2009, um Protocolo com a RTP,
enquanto operador de servico publico de televisdo, com o objectivo de
permitir a cobertura televisiva e a divulgacdo de acgdes no ambito de
projectos de cooperagdo para o desenvolvimento das popula¢des dos
paises parceiros da Cooperacdo Portuguesa. Este pressupde ainda a
“produgcédo de contetudos e programas, por parte da RTP, com vista a
informacao e sensibilizacao da opinido publica sobre a cooperacéo para o
desenvolvimento”.

Em Novembro de 2009 foi aprovada, por Despacho Conjunto dos
Ministérios dos Negécios Estrangeiros e da Educagado, a Estratégia
Nacional de Educacéo para o Desenvolvimento (ENED), dando seguimento
aos compromissos assumidos por Portugal em diferentes processos
internacionais de promoc¢ao da Educacdo para o Desenvolvimento (ED),
designadamente no ambito do Conselho da Europa, da Unido Europeia e
do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da Organizagdo para a
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Recomendacao

Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (CAD/OCDE). A ED visa
promover a cidadania global através de processos de aprendizagem e de
sensibilizagdo da sociedade portuguesa para as questbes do
desenvolvimento, num contexto de crescente interdependéncia, tendo como
horizonte a accdo orientada para a transformacdo social. Trata -se de uma
estratégia para cinco anos, durante os quais serdo envidados esforgos para
aprofundar o que é feito em Portugal em matéria de ED. Uma das iniciativas
programadas passa pela intervengdo, junto do Ministério da Educagéo, para
a incorporagdo progressiva nos curricula escolares da problematica do
desenvolvimento.

Com base nos principios e opgbes estratégicas da ENED, encontra-se em
fase de elaboragdo um plano de accdo para a concretizagdo dos seus
principios, objectivos e medidas, cuja elaboracdo seguira a mesma
metodologia participativa (previsto no Plano de Actividades do IPAD 2010).

No final de Janeiro de 2010, foi publicado o Relatério Nacional sobre
Portugal® elaborado a partir de dados do Eurobarémetro 72, um estudo
sobre a opinido publica na UE realizado pela Comissao Europeia entre os
dias 23 de Outubro e 18 de Novembro de 2009. No que respeita a questao
relacionada com os principais desafios globais em que a Unido Europeia se
deve focar, 46% dos portugueses referiram o combate a pobreza e 26% a
manutengdo da paz. Em dltimo lugar salientaram as questdes da néo
proliferagdo das armas de destruicdo em massa (10%) e o ambiente (11%).

O sitio do IPAD na internet tem muitas visitas diarias, pretendendo-se torna-
lo mais atractivo e interactivo para o publico em geral.

Volume e Distribuicao da Ajuda

Progressos atingidos

Recomendacao 6 -
Portugal precisa de
aumentar a sua APD
para implementar os
Seus compromissos
relativamente aos ODM
até 2010. Deve ser
elaborado um calendario
especifico de
implementacao do
crescimento da APD,
centrado na mobilizacao
de recursos e na sua
distribuicao para
actividades que tém uma
orientacao clara para a
reducao da pobreza.

Devido as exigéncias impostas pelo esforco de consolidacdo do défice
orcamental decorrentes do compromisso assumido com o Pacto de
Estabilidade e Crescimento da Unidao Europeia, Portugal tem tido algumas
dificuldades em cumprir as metas estabelecidas internacionalmente, em
matéria de APD. Em 2006, Portugal falhou a meta da UE para cada Estado-
Membro de 0,33% APD/RNB, atingindo apenas 0,21%. Perante este
cenario, identificou um novo calendario (publicado no Relatério OE
2009/Orgamentacao por Programaseg, e ja reportado internacionalmente)
para aumentar gradualmente a sua APD e cumprir com o racio APD/RNB
de 0,70% em 2015, tendo identificado como nova meta intermédia 0,34%
APD/RNB para 2010. Em 2008, o racio em Portugal cifrou-se nos 0,27%
APD/RNB, revelando uma tendéncia de crescimento. Apesar de ter falhado
a meta colectiva de 0,33% APD/RNB estabelecida pela UE para 2007, o
total de ajuda publica desembolsado pela cooperac¢ao portuguesa tem vindo
a aumentar desde 2005 (de 303,43 M€ para 429,96 M€ em 2008).

Com o objectivo de monitorizar o contributo da sua APD para o alcance dos
ODM, a cooperacao portuguesa elaborou um exercicio de associagdo da
APD bilateral sectorial a cada um dos ODM, com base em dois principios
fundamentais: i) toda a APD contribui para o ODM 1, Meta 1 (Reduzir para
metade, entre 1990 e 2015, a proporcao de pessoas com rendimento
menor que 1 ddlar/dia), uma vez que o objectivo primeiro da ajuda ao
desenvolvimento é, exactamente, a contribuicao para a redugé@o da pobreza
e a promogao de um desenvolvimento sustentavel nos paises parceiros; ii)
a APD é adicionalmente dirigida aos Objectivos e Metas correspondentes

%8 Disponivel em: http:/ec.europa.eu/portugal/pdf/comissao/destaques/eb 72 portugal report (5).pdf

% Disponivel em: http://www.portugal.gov.pt/pt/Documentos/Governo/MF/rel OE2009.pdf
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as areas especificas que os projectos/programas desenvolvidos procuram
favorecer.

Recomendacéo 7 -
Portugal deve rever a
sua distribuicao sectorial
e a escolha das
modalidades de ajuda
tendo como pano de
fundo o fortalecimento
da atencao na pobreza e
0 impacto do seu
programa de
cooperagao para o
desenvolvimento. Deve
ser feito um esforgo
especial para integrar
claramente a dimenséo
do género e evitar
abordagens ditadas pela
oferta.

A par do que ja foi referido quanto ao estabelecimento de novas directrizes
sectoriais (Recomendacao 2), Portugal tem tentado garantir uma melhor
definicdo dos sectores de intervengdo prioritarios. Para tal, tem-se
procurado caminhar para uma concentracao da ajuda em sectores de claro
valor acrescentado, procedendo-se a avaliagdes dos programas finalizados
e em curso, de modo a compreenderem-se 0s sectores onde a cooperagao
portuguesa tem uma mais-valia especifica e de acordo com a necessidade
do pais parceiro. Por exemplo, no caso da elaboragéao dos novos PIC com
cada um dos paises parceiros, verificou-se uma preocupagao com a revisao
do portfolio de projectos/programas, que conduziu a uma maior
concentragdo geografica e sectorial. Em Mogambique, assistiu-se mesmo a
uma concentragdo mais clara da ajuda nas provincias de Maputo, Sofala e
Nampula e em areas sectoriais mais limitadas (capacita¢do institucional,
desenvolvimento sustentavel e luta contra a pobreza e ainda o Cluster da
llha de Mogambique). Também em Cabo Verde, o PIC 2008-2011
concentrou a sua ajuda em 3 eixos estratégicos: Boa Governacéo,
Participagdo e Democracia, Desenvolvimento Sustentavel e Luta Contra a
Pobreza e Cluster de Cooperagdao. Para se evitarem abordagens
exclusivamente ditadas pela oferta, com resultados imprevisiveis, é
essencial a participagdo das entidades dos paises parceiros no processo de
programacao, de modo a aumentar-se o grau de apropriacdo da ajuda, bem
como a sustentabilidade e a eficacia da mesma. Os projectos bilaterais
desenvolvidos estdo de acordo com as prioridades sectoriais expressas
pelos parceiros em documentos préprios, na sequéncia do ja mencionado
alinhamento da programacdo com as ENRP. A ajuda portuguesa tem
evoluido, assim, claramente, para uma Optica de abordagens decorrentes
da procura (necessidades dos paises parceiros) e ndo da oferta.

Relativamente a dimenséo da igualdade de Género, e tal como referido na
Recomendacédo 1, esta tem vindo a ser progressivamente incorporada em
alguns dos projectos e programas, tendo sido aprovado o Ill Plano Nacional
para a Igualdade — Cidadania e Género (2007-2010), que inclui um capitulo
com directrizes especificas para orientar a cooperagdo portuguesa nesta
matéria, nomeadamente relativas ao apoio aos programas da cooperagao
portuguesa que contemplem a perspectiva da Igualdade de Género.

As modalidades de ajuda séo igualmente alvo de reflexdo, procurando-se
corrigir alguns desvios identificados nos processos de avaliacdo e
inovando-se, de acordo com as boas praticas internacionais, sempre que
possivel. A participagdo portuguesa no “Apoio Directo ao Orgamento”,
concedido a Mocambique, a Timor-Leste e a Cabo Verde, é um dos
exemplos. Acresce-se também a Abordagem Sectorial Integrada (SWAP —
Sector Wide Approach), que passou a ser contemplada em Mogambique a
partir de 2008, por via da adesdo de Portugal ao Fundo de Apoio ao Sector
da Educacdo (FASE) e ao Fundo Comum da Estatistica, bem como a
constituicdo de parcerias publico-privadas, como as existentes com a
Fundagdo Carr, a Fundacdo Aga Khan’® e a Fundagdo Portugal-Africa’,

" A FAK desenvolve um Programa de Desenvolvimento Sécio-Comunitario da zona Rural da Costa Litoral de Cabo

Delgado, a norte de Mogambique, onde os indices de pobreza sdo os mais elevados do pais. O programa que tem um

horizonte temporal de 20 anos, arrancou em 2001 com projectos-piloto nos distritos de Quissanga e Ibo nas areas da

Agricultura e Pescas, e tem vindo progressivamente a expandir as suas actividades em termos tematicos — Educacéo e

Saude (em 2004) e geograficos, envolvendo actualmente cinco distritos.

Ae) projecto Apoio ao Ensino Técnico-Profissional insere-se no processo de Reforma da Educacéo Profissional (REP)
que o Governo mogambicano esta a desenvolver, e que numa primeira fase (2006-2011) sera concretizado através do
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também em Mogambique’Z e com a Fundacao Calouste Gulbenkian (FCG),
em Angola”. E ainda de salientar a abordagem Bi-Multi do projecto
CAMPO, em Cabo Verde, desenvolvido em parceria entre
CE/Portugal/Espanha, ja referido anteriormente.

Ainda no que toca a inovagdo em termos de abordagens, ndo se pode
deixar de fazer referéncia a implementacdo dos Clusters da Cooperacgao.
Esta é uma modalidade da cooperagao portuguesa que visa, precisamente,
a concertagdo entre diversas intervengdes sectoriais, segundo uma légica
de integracdo e complementaridade entre objectivos e ac¢des. Procura-se
evitar o desperdicio de recursos materiais e humanos e estabelecer
parcerias com outros doadores, que actuem nas areas abrangidas pelos
Clusters. A concertagao entre as areas sectoriais de intervengdo em cada
Cluster serd sempre pensada com vista a maximizagéo dos resultados na
luta contra a pobreza. Neste momento a Cooperagdo Portuguesa esta
empenhada em desenvolver o Cluster em Cabo Verde (com trés pilares:
educacgéao; apoio ao empresariado e governagao e TICs, em parceria com o
Governo de Cabo Verde e com instituicbes empresariais), Mogambique
(infra-estruturas, recuperagdo do patriménio e desenvolvimento
socioeconomico na llha de Mogambique, em parceria com o Governo de
Mogambique, com as Vilas do Milénio, PNUD e com a UNIDO) e Timor-
Leste (projecto de desenvolvimento comunitario com base no sector da
agricultura e do artesanato que desenvolve economias de escala e cria
mecanismos de produgcdo com base no controlo de qualidade e certificagdo
dos produtos nos distritos de Ermera e Liqui¢a, em parceria com o Governo
de Timor-Leste; perspectiva-se uma parceria com a Cooperagédo

Espanhola).
Recomendacio 8 - A politica de Bolsas concedidas pelo IPAD tem vindo a ser
Portugal deve considerar progressivamente reformulada desde 2006, ano do Exame pelos Pares do
cuidadosamente os CAD e da publicacao das conclusdes da avaliacdo externa efectuada aos
riscos inerentes a trazer | "esultados desta mesma politica. Indo no sentido das recomendagdes da
estudantes para avaliacdo, tem-se assistido a uma reducdo do niumero total de bolsas

Portugal, em termos de disp_onibilizadas aos PALOP para _frequéncia de estgb_elt::‘cimentos de
fuga de cérebros versus | €Nsin0 em Portugal, o que se justifica pela sua substituicdo por bolsas
ganhos no internas e pelo aumento de bolsas de mestrado e de doutoramento, no
desenvolvimento dos sentido de contribuir para o fortalecimento dos sistemas de ensino superior
paises parceiros. Deve nos paiseg de origem. A avallAagéo concluiu ainda que apég 0 retprno ao
alargar a sua pais Fje origem, os bolseiros véem as suas perspgctlvgs prof|s§|9na|s muito
abordagem da ampliadas, uma vez que a formagao em I?ortLJgaI € muito prest|g|ada. I?esta
educacéo, ligando-a forma, pode considerar-se que a capacitagdo dos individuos, através da

mais intimamente ao formagao, contribui para a capacitagéo das organizagoes dos diversos
objectivo de redugdo da | Paises (e pqde fomentar a melhoria do contexto econémico enyolyente, se
pobreza e estes bolseiros promoverem o empreendedorismo) e contribui para a

Programa Integrado da Reforma da Educacao Profissional (PIREP), o qual abrange o Ensino Superior Politécnico e o
actual Ensino Técnico-Profissional.

A Fundagdo Carr desenvolve, em conjunto com o Governo Mogambicano, um projecto de protecgéo e reabilitagdo do

Parque Nacional da Gorongosa. O IPAD assinou um acordo com a Fundagao, para a construgdo de um Centro de
Educacdo Ambiental no Parque, apoiando o desenvolvimento de uma estratégia integrada que visa a sustentabilidade
econdmica e ambiental da regiao.
" Em parceria com o IPAD a FCG desenvolve em Angola, no Caxito, um projecto que tem como objectivo a criagdo de
um Centro de Investigacdo em Salde, no sentido de contribuir para aumentar os conhecimentos e aperfeigoar as
formas de resolugcdo dos principais problemas de saude que afectam a populagcdo dos paises em vias de
desenvolvimento e ainda potenciar a participagdo nacional de Angola e Portugal a nivel internacional neste contexto,
bem como apoiar a melhoria da prestagéo de cuidados na regido, nas areas de concentracdo da investigacao.

60/77



Memorando da Cooperacao Portuguesa 2010

criagdo/reforgco das sustentabilidade da intervencao.

capacidades . . .

institucionais a todos os | Assim, foi aprovado, através do Despacho n.°21371/2009 de 23 de
niveis. Setembro’, o Regulamento de Concessdo de Bolsas do IPAD, cuja

implementagédo se iniciou ja no ano lectivo 2009/2010. Esta surgiu como
resposta as necessidades de capacitagdo, formacdo e valorizagdo dos
paises beneficiarios. As alteragdes introduzidas resumem-se nas seguintes
medidas: i) aumento do investimento em bolsas de pds -graduagéo, através
da diminuicdo do apoio as bolsas de licenciatura, excepto nos paises em
que tal opgao nao é viavel; ii) introdugcdo de mecanismos para associar a
capacitacdo individual a capacitacdo institucional; iii) disponibilizacdo
sistematica de bolsas para o acesso ao ensino superior nos paises de
origem.

Paralelamente, previu-se a identificacdo, juntamente com parceiros
institucionais e empresariais, de mecanismos que facilitem o regresso dos
formandos ao pais de origem. Um exemplo é a criacdo de bolsas de
profissionalizagcao concedidas a bolseiros que regressem ao pais de origem
para iniciar a sua vida profissional (estagios, programas de inser¢ao para o
12 emprego, efc).

Outra das regras implementadas recentemente para a atribuicdo de bolsas
de estudo é a obrigatoriedade do candidato se encontrar a viver no seu pais
h&d pelo menos 3 anos, impossibilitando algumas situagdes que se
verificavam em que um estudante frequentava a licenciatura, mestrado e,
em alguns casos, 0 doutoramento sem nunca regressar ao seu pais de
origem.

Como forma de alargar a abordagem existente ao nivel da educagao, foi
criado, em 2008, o Fundo da Lingua Portuguesa. Este tem como objectivos
a promocao: i) da lingua portuguesa como factor de desenvolvimento e
combate a pobreza através da educacdo, apoiando o sistema de ensino
dos PALOP; ii) do patriménio linguistico, que constitui, para os paises
lus6fonos, o ponto de partida para a universalizagdo da escolaridade
primaria; iii) do portugués junto dos organismos internacionais. O Fundo
tem um envelope financeiro inicial de 30 M€, mas podera ser reforgado a
medida das necessidades, destinando-se ao apoio a actividades,
programas e projectos, em paises parceiros da cooperagdo portuguesa que
visem, designadamente, promover o ensino e a aprendizagem da lingua
portuguesa no estrangeiro e a sua certificagdo, e ainda apoiar o
desenvolvimento e qualificacdo dos sistemas de ensino e formacdo nos
paises de lingua oficial portuguesa’™.

Promocao da Coeréncia Politica

Recomendacao Progressos atingidos

Recomendacgéao 9 -
Portugal é encorajado a
subscrever a coeréncia
de politicas para o
desenvolvimento ao
mais alto nivel politico e
a clarificar o papel que o
Conselho de Ministros

para a Cooperagéo pode | O Governo Portugués partilha do empenho da comunidade internacional na

Portugal tem registado uma crescente preocupagao com a Coeréncia das
Politicas para o Desenvolvimento (CPD), tendo vindo progressivamente a
incluir esta tematica na formulagéo das suas politicas publicas. A inclusdo
de referéncias aos ODM nos documentos estratégicos nacionais € um bom
exemplo. Tem-se procurado ainda minimizar o impacto das implicagdes das
diversas politicas nacionais no desenvolvimento dos paises parceiros,
através da promogao de uma maior coeréncia entre as mesmas.

" Disponivel em: http://dre.pt/pdf2sdip/2009/09/185000000/3867238677.pdf
’® Decreto-Lei n%248/2008 que cria 0 Fundo da Lingua Portuguesa, disponivel em:
http://dre.pt/pdf1sdip/2008/12/25200/0921009212.pdf

61/77



Memorando da Cooperacao Portuguesa 2010

ter para a promogao
dessa coeréncia em
todos os ministérios,
procurando assim
assegurar que as
preocupagodes dos
paises parceiros sdo
tidas em conta na
formulagao da politica
de cooperagéo para o
desenvolvimento bem
como das outras

prossecucdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, entendendo
que a CPD é parte importante na estruturacdo eficaz e eficiente da
cooperacdo portuguesa para o desenvolvimento, contribuindo para
aumentar o seu impacto. A Resolugdo do Conselho de Ministros n°
196/2005, de 22 de Dezembro, que aprova o documento Uma Visdo
Estratégica para a Cooperagao Portuguesa, reconhece que a prossecucao
dos objectivos do desenvolvimento ndo depende apenas da politica e das
actividades de cooperagédo, mas também do impacto que decisbes tomadas
noutras esferas politicas possam ter nos paises em desenvolvimento.

No ambito do esforco de promogdo da CPD assumem, ainda, especial
destaque instrumentos fundamentais da accdo externa de Portugal em

areas consideradas estratégicas quer do ponto de vista politico-diplomatico,
quer do da cooperagao para o desenvolvimento, de que sdo exemplo os
seguintes: a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel
(ENDS)76, a Estratégia Nacional sobre Seguranca e Desenvolvimento, o
Plano de Integragcdo de Imigrantes, o Plano Nacional para a Igualdade,
Cidadania e Género e o Plano de Accao Nacional para a Implementacdo da
Resolugéo n.° 1325 do Conselho de Seguranga das Nagbes Unidas sobre
Mulheres, Paz e Seguranca.

politicas.

Aquando da Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia (2°
semestre de 2007), o tema da coeréncia das politicas figurou como um dos
principais pontos da agenda de Portugal. Nesta altura, foi promovido um
debate alargado no Conselho como resposta ao 12 Relatério Bienal sobre a
Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento (CPD), envolvendo os
grupos de trabalho e comités das 12 &reas prioritarias definidas no
Programa de Trabalho da UE”. Portugal participa nas discussdes
internacionais sobre o esforco de integracdo das preocupacdes do
desenvolvimento nas politicas que ndo estao directamente ligadas a ajuda
(Informal EU PCD Network, OECD/DAC PCD Focal Points). Neste sentido,
contribuiu para a elaboracdo dos dois Relatérios sobre coeréncia de
politicas, publicados pela UE em 2007 e 2009°.

A Estratégia Conjunta Africa-UE e o seu primeiro Plano de Acgdo (2008-
2010)79, também adoptados durante a Presidéncia Portuguesa da UE na |I
Cimeira Europa-Africa realizada em Lisboa em Dezembro de 2007,
representam igualmente uma oportunidade importante para reforcar a
coeréncia das politicas e melhorar a complementaridade do apoio fornecido
pela Comissdo e pelos Estados Membros, nos varios dominios. Portugal,
que teve a responsabilidade de negociar estes dois documentos e de os
fazer aprovar na Cimeira de Lisboa, tem tido uma participagdo activa em
algumas destas parcerias € assumiu, juntamente com a Alemanha, a co-
lideranga da parceria Boa Governagdo e Direitos Humanos, em estreita
colaboragcdo com a Comissdo Europeia. Co-Preside ainda a vertente
Espago da Parceria para a Ciéncia, Sociedade de Informacéao e Espago e
tem participado activamente nos trabalhos de preparacdo da Ill Cimeira

’® Disponivel em: http:/dre.pt/pdf1s/2007/08/15900/0540405478.pdf

O processo de promogado e monitorizagdo da CPD na UE esta centrado em 12 areas prioritarias para o cumprimento
dos ODM: Comércio, Ambiente, Alteragbes Climaticas, Seguranga, Agricultura, Pescas, dimensdo social da
Globalizagdo, Emprego e trabalho decente, Migracao, Investigagéo e Inovagao, Sociedade da Informagéo, Transporte e
Energia.
’8 Disponivel em: http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/SEC PDF 2009 1137 F ACTE PCD EN.pdf
® Este Plano define oito parcerias fundamentais: i) Paz e Seguranca; ii) Boa Governagdo e Direitos Humanos; iii)
Comércio e Integragdo Regional; iv) Objectivos de Desenvolvimento do Milénio; v) Energia; vi) Alteragcdes Climaticas;
vii) Migracdo, Mobilidade e Emprego; viii) Ciéncia, Sociedade de Informacdo e Espago. Disponivel em:
https://infoeuropa.eurocid.pt/opac/?func=service&doc library=CIEQ01&doc number=000039706&line_number=0001&fun
c¢_code=WEB-FULL&service type=MEDIA
% Disponivel em: http://www.olis.oecd.org/olis/2008doc.nsf/LinkTo/NT000032CA/$FILE/JT03247171.PDF
®' Disponivel em: http:/dre.pt/pdf1sdip/2009/08/16500/0560305608.pdf
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Europa-Africa, prevista para Novembro de 2010.

Em Julho de 2008, no ambito de uma reunido do Conselho de Ministros da
OCDE, foi adoptada a Declaragdo Ministerial da OCDE sobre a Coeréncia
das Politicas ao Servico do Desenvo/vimentoso, onde foram enumerados 0s
compromissos dos membros da OCDE para a prossecucéo do objectivo da
coeréncia das suas politicas com os compromissos internacionalmente
assumidos em matéria de desenvolvimento.

Enquanto membro da OCDE e de outras Organizagdes Internacionais,
Portugal mantém-se alinhado com os compromissos assumidos em matéria
de CPD, contemplados nos objectivos estratégicos da Cooperagéao
Portuguesa nos Ultimos anos. Neste ambito, tem dado prioridade a
sensibilizagdo e participacdo dos Ministérios das areas estratégicas,
através da CIC. Prevé-se, ainda, a criagdo de uma equipa inter-ministerial
que trabalhe a par com o Férum da Cooperacao para o Desenvolvimento, o
qual integra elementos da Administragdo Central e da Sociedade Civil.

A CIC enquanto um férum de concertagdo entre os diversos ministérios
sectoriais, permite o debate de temas de caracter sectorial, mas também
temas transversais a cooperagcdo para o desenvolvimento, de modo a
atingir-se  internamente  uma maior coordenagdo, coeréncia e
complementaridade de politicas e praticas, entre os diversos intervenientes
da Cooperagédo Portuguesa. Assim, aquando da definicdo de politicas que
possam, de alguma forma, interferir com a cooperacdo para o0
desenvolvimento, este é o espago de debate adequado para a discusséo
dos temas transversais a estas politicas. No 1° semestre de 2009, o tema
da coeréncia das politicas em matéria de desenvolvimento foi abordado
numa destas reunides,

O Férum da Cooperacao para o Desenvolvimento funciona como um
espaco para a concertacdo entre os agentes publicos e privados de
cooperacao, permitindo ultrapassar a esfera ministerial da CIC, uma vez
gue envolve organismos privados como ONGD, Fundagbes e empresas, na
sua vertente de responsabilidade social. Assim, de uma forma
complementar a CIC, este Forum permite o debate, entre outros assuntos,
sobre a coeréncia de politicas do sector privado com as politicas publicas
no ambito do desenvolvimento.

Recentemente, de forma a reforgar a coeréncia e coordenacao das politicas
de seguranca e desenvolvimento, foi aprovada, como ja referido, em Julho
de 2009 a Estratégia Nacional sobre Seguranca e Desenvolvimento®'.
Esta Estratégia surgiu da necessidade de uma maior responsabilidade e
responsabilizagdo politica, e por razdes de eficiéncia e coeréncia quanto
aos objectivos e resultados da intervencdo internacional do Estado
Portugués em situagbes de fragilidade nos paises parceiros da cooperacao.

Recomendacio 10 -
Portugal é encorajado a
aumentar o
desligamento da sua
ajuda e a assegurar que
os desembolsos através
da nova instituicao
financeira (SOFID) de
apoio ao sector privado
ndo sejam ligados.

Portugal tem envidado esforgcos no sentido de implementar a
Recomendacdo do CAD para o desligamento da ajuda aos PMA,
operacional desde 2002. Em 2006 e 2007, a ajuda desligada representou
cerca de 85%da APD bilateral, atingindo, em 2007, um total de 160,7 ME.
Quanto a ajuda ligada, esta apresentou uma percentagem francamente
mais baixa, em torno doa 15% nestes anos. O ano de 2008 foi um ano
atipico, em que a ajuda desligada verificou uma diminuicdo, em detrimento
do aumento da ajuda ligada. Esta situacdo verificou-se devido a
contabilizagdo, nesse ano, de linhas de crédito concedidas a Cabo Verde
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para a construcdo de infra-estruturas, no valor de cerca de 20 M€, assim
como uma linha de crédito para Marrocos no valor de quase 66 M€®. Como
forma de apoiar a Recomendacdo do CAD, Portugal juntou-se ainda ao
consenso internacional para eliminar os limites minimos de desligamento
das actividades abrangidas pela mesma, e deu acordo a opg¢ao de se
alargar a cobertura da Recomendag¢éo aos HIPC que ndo se enquadram no
grupo dos PMA.

Em termos de procedimentos de procurement (processos de aquisicdo de
bens e servicos), a Cooperacao Portuguesa tem procurado pdr em pratica
as recomendacoes do CAD para o desligamento da ajuda aos PMA,
fomentando processos transparentes e abertos. Dessa forma, ndo podendo
ser possivel, na maioria dos casos, um alinhamento total em virtude da
fragilidade das instituicbes dos parceiros, ha um "alinhamento parcial” com
os sistemas desses paises. Também por este motivo, a Cooperagcéo
Técnica concentra-se no apoio a capacitacao desses sistemas.

Ainda no quadro das praticas internacionais, a Cooperagao Portuguesa tem
implementado a Recomendagédo do CAD para o Desligamento da APD
bilateral aos PMA, juntou-se ao consenso internacional para eliminar os
limites minimos de desligamento das actividades abrangidas pela
Recomendacado e deu acordo a opgédo de se alargar a sua cobertura aos
Paises Altamente Endividados que ndo sao PMA.

No que respeita & SOFID, esta foi formalmente constituida em Outubro de
2007, tendo iniciado a sua actividade cerca de dois meses depois. De
acordo com o Relatério e Contas de 2007, “a missao da SOFID é a de
contribuir para o desenvolvimento sustentado dos paises beneficiarios da
APD portuguesa e proporcionar as empresas nacionais (directa e
indirectamente), isoladas ou em parceria com investidores locais, um apoio
financeiro e de consultoria especializado e complementar, de que possam
beneficiar nos seus processos de cooperagdo e internacionalizagdo, quer
em termos de investimento directo, quer participando em actividades
econdémicas nos paises de destino ou promovendo a exportacdo de bens
e/ou servigos para essas regides, no quadro de projectos integrados ou
articulados com a APD"®.

A sensibilizagdo da comunidade internacional para as necessidades mais
prementes dos Estados Frageis que beneficiam da ajuda de Portugal,
constitui outra prioridade para a cooperagao portuguesa recorrendo-se,
para esse fim, a organizagdo de encontros entre os Governos destes
Estados e a comunidade doadora/organizacdes internacionais, bem como a
realizagdo de parcerias entre eles. Assim, destacam-se:

Recomendacao 11 -
Portugal deve considerar
aumentar a sua
capacidade de
promog¢ao dos
interesses dos paises
parceiros no quadro da
UE.

e Desde 2005: Participacdo de Portugal, enquanto pais facilitador para a
Guiné-Bissau, no exercicio do CAD/OCDE que visou, inicialmente,
identificar Principios para uma Boa Intervengdo em Estados Fréageis,
assentes numa perspectiva de apoio a longo-prazo e que permitam uma
maior eficacia na ajuda a capacitagao institucional destes paises.

e 2007: Portugal acolheu a realizagdo da Conferéncia Internacional sobre
Narcotrafico na Guiné-Blssau, promovida conjuntamente pelos Governos
portugués e guineense8 . Apoiou igualmente o Governo de Cabo Verde

8 Eonte: CAD/OCDE — CRS — Desembolsos (inclui Cooperacdo Técnica)

8 SOFID — Sociedade para o Financiamento do Desenvolvimento, Instituicdo Financeira de Crédito, S. A. Relatdrio n.®
48/2008, 1.2 — Misséo e estratégia. Diario da Republica, 2.2 série — N.? 244 — 18 de Dezembro de 2008.

8 Esta Conferéncia contemplou a apresentagio de um plano para a prevencio e combate ao trafico de droga na Guiné-
Bissau e a respectiva recolha de contribui¢cdes para a sua implementacao.
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Recomendacao

no sentido de alcancar uma parceria especial com a UE, com o objectivo
de estabelecer uma nova parceria estratégica baseada numa logica de
cooperagdo com interesses comuns®.

e 2008-2009: Portugal, em parceria com a Comissao Europeia, e no ambito
dos trabalhos para a definicdo de um Plano de Acgédo da UE de resposta
as situagdes de fragilidade, coordenou o exercicio piloto sobre a Guiné-
Bissau. No &ambito do Programa Integrado de Reforma do Ensino
Profissional (PIREP) de Mogcambique, Portugal é o coordenador do Grupo
do Ensino Secundéario e participa no Grupo do Ensino Técnico.

Portugal teve ainda um papel altamente activo de apoio a adesédo de Cabo
Verde a Organizagdo Mundial de Comércio (OMC), a graduacdo de Cabo
Verde do Grupo dos PMA e em todo o processo relativo a concretizagao da
Parceria Especial com a Unido Europeia, seja no ambito diplomatico, seja
mediante o apoio através de assisténcias técnicas especializadas

No ambito do Férum de Parceria com Africa (Africa Partnership Forum),
Portugal desempenhou fungdes de co-presidente do Grupo ndo-G8, com o
objectivo de assegurar que as posigoes dos paises africanos fossem
consideradas nos diferentes fora internacionais, assegurando que estas
posicdes fossem ouvidas pela comunidade doadora. Neste quadro,
salienta-se o trabalho desenvolvido com vista a dar maior visibilidade as
questdes de Africa na actual agenda internacional, face ao contexto da
crise econdémica global, bem como o acompanhamento e formulagédo de
propostas ao G-20. Em Setembro de 2009, teve lugar a primeira sessao
especial tematica do Forum, que abordou os desafios das alteragbes
climaticas para Africa, tendo a declaragao conjunta final sido transmitida as
Nacoes Unidas, ao G-20 e a outros processos internacionais.

Gestao e Implementacao da Ajuda

Progressos atingidos

Recomendacéo 12 -
Portugal, como é exigido
na agenda para a
eficacia da ajuda, deve
adoptar uma
programagcao plurianual
para aumentar a
previsibilidade da ajuda
nos paises parceiros e
nas agéncias de
implementacao
portuguesas.

Tal como referido na Recomendacdo 1, Portugal adoptou uma nova
estratégia de programacao plurianual por pais, alinhada com o horizonte
temporal de vigéncia das Estratégias Nacionais de Redugdo da Pobreza
dos parceiros, sendo os PIC o Unico documento orientador da cooperagéo
com os paises parceiros. Um dos objectivos desta programacao plurianual
€ possibilitar o envio de informacdo aos paises parceiros, sobre os
montantes previstos para os projectos previamente negociados, de modo a
gue estes possam ser inscritos nos seus Orgamentos de Estado. Em 2008,
foi concluido um exercicio de identificacdo dos projectos e respectivas
verbas passiveis de inscricdo no Orgamento Mocambicano para 2009,
pretendendo-se que tenha continuidade para os anos seguintes. O mesmo
procedimento foi ja iniciado para Cabo Verde e Timor-Leste. Para que este
processo seja possivel, tém sido fundamentais as reuniées de programagao
preparatérias entre representantes dos governos portugués e dos paises
parceiros, bem como as missdes de acompanhamento e as avaliagdes a
meio-termo dos projectos/programas em implementagéo.

Recomendacao 13 -
Para aumentar a eficacia
da ajuda, devera ser
dado ao IPAD o controlo
geral do orgamento da

Devido, por um lado, as regras estruturais que regem o processo de
execucao orgcamental do Estado e, por outro, as caracteristicas tradicionais
do modelo descentralizado de cooperacdo portuguesa, esta tem sido uma
recomendacao algo dificil de implementar.

8 Este apoio ficou definido no PIC 2008-2011, onde Portugal se comprometeu a ajudar a consolidacdo da Parceria

Especial de Cabo Verde com a Unido Europeia.
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ajuda bilateral. Para
reduzir os custos de
transaccéo, ele devera
ter, igualmente, a
autoridade para gerir os
saldos transitados
anualmente de fundos
gue nao foram gastos.

Apesar dos actuais moldes de orcamentacdo da Cooperagdo Portuguesa
ndo integrarem ainda o objectivo da plurianualidade, destaca-se a
colaboracéo entre o IPAD e o Ministério das Finangas na preparagédo de
uma nova forma de orgamentagdo, ainda em fase piloto, para integrar o
novo plano do Governo portugués para a estruturagdo do Orgcamento de
Estado (OE) por Programas. Esta nova orgcamentacao teve inicio em 2008,
mas continua, ainda para 2010, a funcionar em paralelo com a
orcamentagao tradicional. O objectivo da Orgamentagdo por Programas é
abandonar a forma tradicional de elaboragdo do OE — a qual esta focada
nos recursos utilizados — e, em vez dela, adoptar um modelo focado nos
impactos ou efeitos socioeconémicos que o Governo pretende alcancgar
com determinada politica. Nesse contexto, a preparagdo do Orgamento do
Estado, como um orgamento para as acgdes a desenvolver em cada ano,
deve conter informagédo sobre o desempenho recente de cada programa,
uma pratica que é reconhecida internacionalmente como capaz de melhorar
a qualidade da despesa publica. Acresce-se, ainda, que esta nova
metodologia implica a definicAo de objectivos e metas mais especificos,
numa base plurianual, exigindo que sejam atribuidos os respectivos
recursos financeiros de suporte, para igual horizonte temporal. Espera-se,
assim, que este novo exercicio contribua para uma calendarizagéao,
planeamento e estruturagdo da cooperacdo para o desenvolvimento de um
modo inovador, podendo ser uma oportunidade para se eliminar alguma da
disperséo verificada na execugéo do orgamento da ajuda.

O IPAD tem procurado proceder ao apuramento e ao respectivo pedido de
integracdo de saldos, aguando do encerramento de contas, junto das
entidades competentes. Deste modo, tenta-se assegurar, junto do
Ministério das Financgas, a disponibilizacdo atempada do orgamento total do
IPAD no inicio de cada ano econémico. Quanto a autorizagao para gerir os
saldos transitados de fundos anuais que ndo foram gastos, esta continua a
depender inteiramente do Ministério das Finangas.

Recomendaciao 14 - As
autoridades portuguesas
devem delegar maior
autoridade nas
Embaixadas e dota-las
de recursos humanos
adicionais. Devem
experimentar
abordagens sectoriais
integradas e por
programa, assim como
formas de parceria
delegada, trabalhando,
sempre que possivel,
em conjunto com outros
doadores.

Relativamente aos recursos humanos, desde o Exame pelos Pares do CAD
em 2006 estas foram reforcadas com 10 peritos em matéria de
desenvolvimento: 4 em Mogambique; 4 em Timor-Leste; 1 em Sao Tomé e
Principe; 1 em Cabo Verde. Este refor¢o permitiu melhorar o trabalho e o
acompanhamento dos projectos por parte das Embaixadas nos referidos
paises e uma maior coordenagdo da Cooperagao Portuguesa com outros
doadores no terreno.

A modalidade de abordagem sectorial e por programa tem uma maior
expressdao em Mogambique, onde Portugal aderiu, como ja supracitado, ao
FASE e ao Fundo Comum da Estatistica.

No &ambito da coordenacdo com outros doadores, a Cooperacao
Portuguesa tem desenvolvido igualmente algumas intervengdes, tais como:
Angola - Portugal/EUA/Angola no dominio da modernizagao dos Tribunais
ao nivel da gestdo processual interna as varias sessbes dos tribunais
(através de uma intervencgao piloto de adaptacao do programa informatico
de gestédo processual Habilus; fornecimento de equipamento e formagéo).
Esta intervengé@o piloto poderd estender-se a areas tais como a Civel,
Familia e Trabalho. Portugal/Banco Mundial/Angola - Criagdo de um Centro
de Ensino a Distancia na Universidade Agostinho Neto no ambito da Rede
Global Development Learning Network (GDLN) do Banco Mundial, que
funcionara como hub da Rede lus6fona. A GDLN é uma rede de formacao
para o desenvolvimento apoiada em Tecnologias de Informacdo e
Comunicacao (principalmente em Videoconferéncia), que conta com mais
de 100 Centros de ensino em todo o mundo. Estd organizada em redes
geograficas e linguisticas. Cabo Verde - Parceria com a
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CE/Portugal/Espanha (que constitui também uma parceria Bi-Multi) para o
financiamento e execugao do Projecto Strengthening the Capacity of Cape
Verde to Manage Labour and Return Migration within the Framework of the
Mobility Partnership established with the EU, vulgarmente conhecido por
CAMPO (Centro de Apoio aos Migrantes no Pais de Origem) e o “Apoio
Geral ao Orgamento”. Guiné-Bissau — Participagao portuguesa, juntamente
com outros doadores, na implementacdo do Plano Operacional para
Combate ao Tréafico de Droga e Crime Organizado na Guiné-Bissau, em
parceria com a UNODC (United Nations Office for Drugs and Crime); apoio
a missdo PESD/PCSD da UE na assisténcia técnica a Reforma do Sector
da Seguranca; parceria com o UNFPA, que permitiu iniciar a
implementagdo do programa nacional para uma rede regional de Cuidados
Obstétricos e Neonatais de Urgéncia; e, através de Projectos bilaterais,
apoio a UNESCO no diagnéstico ao sistema de formacdo inicial de
professores e a UNICEF no reforco do acesso e qualidade no Ensino
Béasico, estando a ser negociada a formalizacdo desta parceria.
Mocambique — “Apoio Geral ao Orgamento”, “Fundo de Apoio ao Sector da
Educacao”, “Fundo Comum da Estatistica”, no &mbito do reforco da
Governagdo Democratica foi estabelecida uma parceria entre
Portugal/EUA/Mogcambique no quadro geral da Cooperagdo Técnico-
Policial, abrangendo a area da fronteiras (formagdo e fornecimento de
equipamento para a Guarda de Fronteiras terrestres; parceria com a
UNESCO no projecto de reabilitagdo da Fortaleza de S. Sebastiao, na llha
de Mogambique e parceria com o PNUD na criagdo de uma Vila do Milénio
no Lumbo - projecto que tem por base os principios do Millennium Villages
Project desenvolvido pelo Instituto da Terra da Columbia University, e por
objectivo promover o desenvolvimento socio-econdmico sustentavel da
comunidade que vive na Vila do Lumbo, através de uma intervengéo multi-
sectorial integrada ao nivel das actividades rurais (seguranca alimentar e
rendimento), educacao e saude. Estes projectos desenvolvidos em parceria
com organizagbes multilaterais estdo ambos integrados na area geografica
do Cluster da llha de Mogambique. Sdo Tomé e Principe — Parceria
COM/IPAD/UCCLA para a Gestdo de Residuos Sélidos em S. Tomé.
Timor-Leste — Memorando de Entendimento assinado em Marco de 2008
entre o IPAD e a AusAID (no seguimento de uma Declaracdo Conjunta
assinada entre Portugal e a Australia em Agosto de 2007), que prevé que
sejam definidas areas de interesse mutuo e perspectivas de cooperacgao,
bem como a realizagdo de encontros regulares entre a AusAID e o IPAD;
Memorando de Entendimento assinado em Margo de 2008 entre Portugal e
Espanha com vista a promover uma accdo concertada nas areas do
desenvolvimento econémico e social, reducao da pobreza, da consolidagédo
da Democracia, dos Direitos Humanos e do Estado de direito em Timor-
Leste; apoio ao “Programa de Fortalecimento do Sistema de Justiga”, do
PNUD; parceria informal com a Cooperagcdo Brasileira no ambito da
formagé&o de docentes.

Em relacdo a delegagao de cooperagao noutros doadores, esta ainda nao é
uma prética corrente da ajuda portuguesa. Nao obstante, ja foram
delegadas competéncias, por parte da Delegacdo da CE em Maputo, e
apés consulta e parecer favoravel das Autoridades mogambicanas, a
Portugal como parceiro estratégico da implementacdo do Programa de
Apoio ao Sector da Seguranca em Mogcambique (2010-2012), ficando
responsavel por toda a sua gestdo. Para este processo contribuiu a
certificacdo do IPAD como entidade credenciada para gerir fundos da
Comissao Europeia. Esta ainda prevista a elaboragcdo de uma mocgéo
orientadora em matéria de “Divisdo de Trabalho e Complementaridade”,
cujo Cddigo de Conduta da UE Portugal adoptou (ver Recomendacéo 4) e
gue podera vir a definir os moldes de futuros exercicios de cooperagédo
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delegada, por parte da cooperag¢ao nacional.

Recomendacao 15- O
IPAD devera passar de
uma cultura
administrativa para uma
cultura mais estratégica
e orientada para o
desenvolvimento. Isto
significa adquirir
competéncias adicionais
em técnicas de
desenvolvimento e
expandir as actividades
de formagéao para cobrir
varios temas
relacionados com o
desenvolvimento.

O IPAD tem vindo a promover a participagdo em acgbes de formagao por
parte de todos os seus colaboradores. Em 2007 foram ministradas 64
acgbes de formagao, tendo sido 15 frequentadas ao abrigo do regime de
auto-formacao. Participaram nestas ac¢bes de formagdo um total de 53
trabalhadores. No ano 2008, 63 funcionérios do IPAD frequentaram accoes
de formagéo, tendo 9 colaboradores frequentado apenas ac¢des ao abrigo
do regime da auto-formacao. Foram ministradas 2.611,3 horas de formagao
profissional ao longo do ano 2008, tendo sido ministradas 436,8 horas ao
abrigo do regime da auto-formagdo. Importa referir que 2 colaboradores
frequentaram, em 2008, o curso para dirigentes — Programa de Formagéao
em Gestéo Publica (FORGEP).

De entre a formagao ministrada, destaca-se a participagdo anual de dois
colaboradores do IPAD no Diploma de Especializagdo em Cooperacéo para
o Desenvolvimento (DECODE), promovido pelo Instituto Nacional de
Administracdo (INA). De igual modo importantes sdo as acgbes de
formagédo internas, promovidas pelo IPAD, que versam sobre areas
tematicas-chave como, por exemplo, a Eficacia da Ajuda ou a Avaliagao.
Destaca-se ainda a formacgéo de técnicos do IPAD e de outros Ministérios e
actores da cooperacdo no mini-IPDET (International Program for
Development Evaluation Training) realizado em Lisboa.

Recomendacao 16 —
Portugal deve continuar
a fortalecer a sua cultura
de avaliagdo no quadro
da cooperagao
portuguesa, partindo do
progresso ja alcangado
na Divisdo de Avaliacao
do IPAD bem como
incluindo os ministérios
sectoriais.

A criacao de uma cultura de avaliagao, nao sé no IPAD mas entre todos os
actores da cooperagdo portuguesa (Ministérios sectoriais, autarquias,
sociedade civil, sector privado e outros parceiros em Portugal e nas
delegagbes no terreno) é considerada um dos objectivos prioritarios da
ajuda portuguesa. Para levar a cabo este objectivo, adoptou-se como
pratica corrente a divulgacdo dos resultados dos relatérios de avaliagdo
(através da sua publicagédo no site do IPAD e da realizagdo de workshops)
e a divulgagdo de matérias relacionadas com a Avaliagdo, quer
relacionados com as accbes de formagdo, quer documentagcdo técnica
sobre avaliagdo, para além de normas e directrizes.

O IPAD é responsavel pela avaliagdo de toda a Cooperagao Portuguesa.
Desde o ultimo Exame do CAD em 2006, a Unidade de Avaliagao (GAAI)
do IPAD viu as suas atribuicdbes e competéncias alargadas. Para além da
avaliagao, passou a ser responsavel por uma nova area do Instituto, a
auditoria interna, no sentido de melhorar o desempenho organizacional. O
GAAI depende directamente do Presidente do IPAD.

O programa de avaliagbes tem-se centrado, sobretudo, no nivel macro,
nomeadamente com avaliagcbes ao pais e sector como é o caso das
avaliagbes aos PIC de Angola e Mogambique e a Politica de Bolsas (2006),
aos PIC de Timor-Leste e Sdo Tomé (2007), a Cooperagdo com Cabo
Verde (concluida em 2008), a trés intervengdes no sector da Educagao na
Guiné-Bissau (2008), e ao sector das Estatisticas nos PALOP, em 2009.
Esta em curso a avaliacao ao sector da Justica com os PALOP.

Estdo a ser dados os primeiros passos na criagdo de uma cultura de
avaliagdo na Cooperagdo Portuguesa. Em alguns ministérios sectoriais, a
funcdo avaliagdo comeca a ser olhada como fazendo parte do ciclo de
funcionamento. Por exemplo, o Ministério das Finangas iniciou, em 2009,
um processo de revisdo no percurso de um dos seus principais programas
de cooperacao — o PICATFin — com os PALOP, para reajustar o programa
em curso. Também em 2009, o Ministério da Administragcéo Interna solicitou
ao IPAD, a realizagdo de uma avaliacdo conjunta do Programa de

68/77



Memorando da Cooperacao Portuguesa 2010

Cooperacao Técnico-policial em Cabo Verde, para preparar o novo ciclo de
programagao.

A fungéo avaliacdo nao se esgota na producgéo e divulgagao dos relatérios
de avaliagdo. Tem sido preocupacgédo do IPAD assegurar o seguimento das
conclusbes e recomendagbes das avaliagbes pelos diferentes actores da
CP. As Fichas do Contraditorio e de Seguimento, publicadas no Relatério
Anual do GAAI, permitem avaliar o nivel de aceitagdo das recomendacoes
e 0 seu nivel de incorporagao, ndo sé por parte dos servicos do Instituto,
como pelos outros actores. A titulo ilustrativo, refira-se que algumas
alteracdes dos actuais PIC relativamente aos anteriores, resultaram das
avaliagbes entretanto efectuadas. O mesmo se passou com a politica de
bolsas e com a intervengédo da Cooperacao Portuguesa no sector da Saude
em S. Tomé e Principe.

Em 2007 foi concluida a elaboracdo de um documento orientador em
matéria de Politica de Avaliagdo, bem como do Guia de Avallagao
disponibilizado no site do IPAD. A existéncia de documentos de referenma
sobre avaliagdo em portugués é uma preocupacgéo do IPAD tendo por isso,
o GAAI apoiado a traducao da Evaluation Methodology da Europea/d8 em
2008, para além da tradugéao de documentos de referéncia do CAD/OCDE.

Desde o Ultimo exame, foram tradu2|das para portugués as Normas do
CAD para a Qualidade das Ava//ag:oes tendo as mesmas vindo a ser
aplicadas nos processos de avaliagdo. Foram também elaboradas e
aprovadas superlormente as Normas para evitar conflitos de interesse no
processo de ava//agao e as Directrizes para a divulgagdo e assimilacdo de
ensinamentos da ava//agao

Em termos de avaliagbes conjunta com outros doadores, Portugal
participou até ao momento em duas: a avaliagdo do Apoio ao Orgamento
Geral (GBS), no quadro do CAD/OCDE, e a avaliagdo dos 3C
(coordenacao, coeréncia e complementaridade) no quadro da UE. Contudo,
o envolvimento neste tipo de avaliagdes pressupde a disponibilidade de
recursos (humanos e financeiros), facto que tem limitado um maior
envolvimento. Por outro lado, as avaliagbes conjuntas s6 fazem sentido
guando a programacgédo e implementacdo também é conjunta (como foi o
caso do Apoio ao Orgcamento a Mogambique). O reduzido numero de
paises parceiros (PALOP e Timor-Leste) e a lingua de trabalho (portugués),
tém também limitado um maior envolvimento neste tipo de avaliagdes.

O desenvolvimento da capacidade de avaliagdo nos paises parceiros
constitui uma preocupacdao da CP. Em 2007 realizou-se um seminario
sobre avaliacdo na Unido Europe|a e, em 2009, um mini-IPDET
(International Program for Development Evaluation Tra/n/ng) , ambos em
Lisboa. Este ultimo permitiu formar ndo sé avaliadores portugueses, como
também dos paises parceiros da Cooperagdo Portuguesa. Em Dezembro
de 2007, foi promovido um seminario sobre o ciclo do projecto, em Bissau,
na Guiné-Bissau, para técnicos dos ministérios locais, tendo incluido um
modulo de avaliagéo.

Tendo subjacente o0 assumido no quadro da Declaragédo de Paris e da AAA,
Portugal esta ciente da importancia da criacdo de capacidade de avaliacio

8 Dlsponlvel em: http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Avaliacao/quia avaliacdo 09.pdf
87 Disponivel em: http:/ec.europa.eu/europeaid/evaluation/methodology/foreword pt.htm
8 Disponivel em: http:/www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Avaliacao/normas _CAD.pdf
Dlsponlvel em: http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Avaliacao/Normas Conflito Int.pdf
Dlsponlvel em: http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Avaliacao/Directrizes Divulgacao Assimilacao.pdf
1 Consultar: http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Ficheiros/Aval/agendaseminario.pdf
92 Consultar: http://sites.google.com/site/miniipdetlisboa2009/
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local. Para além da formagéao, tem vindo a envolver avaliadores locais nas
equipas de avaliacdo®, e estad a procurar, no presente ano, realizar
avaliagbes conjuntas com as autoridades locais aos PIC que terminam em
2010. Assim, foram enviados convites a realizacdo de exercicios de
avaliagao conjunta para os PIC de Angola, Guiné-Bissau e Timor-Leste.

Recomendacdo 17 - As
autoridades portuguesas
devem facilitar um
dialogo construtivo com
as organizacoes da
sociedade civil, que va
para além da relacao de
financiamento, de forma
a permitir a partilha de
experiéncias em areas
de interesse mutuo.

A criagdo do Férum da Cooperacdo para o Desenvolvimento, ja
mencionado em relagdo as Recomendagdes 5 e 9, é um passo fundamental
para o envolvimento mais abrangente da sociedade civil no processo de
cooperacao para o desenvolvimento. Na 12 edicdo, além do Ministério dos
Negocios Estrangeiros, estiveram presentes representantes de Camaras
Municipais, Fundagoes, Universidades, ONGD, Organizagbes
Internacionais representadas em Portugal (Organizagdo Internacional do
Trabalho e UNICEF) e de Associagdes Empresariais e Sindicais.

Simultaneamente, o IPAD tem procurado reforcar o dialogo e a
coordenagdo com a Plataforma Portuguesa das ONGD, com vista ao
reforco da qualidade da parceria entre o Estado e as ONGD. Além da
concessdo de um subsidio pelo IPAD, tém sido realizadas, com esta
Plataforma, reunides regulares para a concertagdo de acc¢les e debate de
temas especificos.

A inclusdo de ONGD na definicdo de projectos promovidos pelo Estado,
através do IPAD, simboliza outro importante passo na abertura da
cooperacdo portuguesa aos contributos e as mais-valias oferecidas pela
experiéncia de organizacgdes da sociedade civil no terreno.

Em ordem & operacionalizagdo dos imperativos relacionados com a
Educacdo para o Desenvolvimento, o IPAD desenvolveu em 2005, pela
primeira vez, um processo de co-financiamento de projectos de Educagéo
para o Desenvolvimento de ONGD. Em 2008, no dmbito desta Linha de co-
financiamento de projectos de ONGD de Educagcdo para o
Desenvolvimento, foram submetidos 42 projectos de 30 ONGD, tendo sido
solicitado ao IPAD um total de 2.790.419,30€.

Em Novembro de 2009, foi aprovada a Estratégia Nacional de Educacao
para o Desenvolvimento (ENED), dando seguimento aos compromissos
assumidos por Portugal em diferentes processos internacionais de
promog¢ao da Educagéo para o Desenvolvimento (ED), designadamente no
ambito do Conselho da Europa, da Unido Europeia e do Comité de Ajuda
ao Desenvolvimento da OCDE (CAD/OCDE). A ED visa promover a
cidadania global através de processos de aprendizagem e de sensibilizacdo
da sociedade portuguesa para as questées do desenvolvimento, num
contexto de crescente interdependéncia, tendo como horizonte a ac¢ao
orientada para a transformagdo social’. Trata -se de uma estratégia para
cinco anos, durante os quais serdo envidados esforgos para aprofundar o
que ¢é feito em Portugal em matéria de ED. Uma das iniciativas
programadas passa pela intervengdo, junto do Ministério da Educagéo, para
a incorporagdo progressiva nos curricula escolares da problematica do
desenvolvimento. Com base nos pressupostos e op¢des estratégicas da
ENED, encontra-se em fase de elaboragdo um plano de acgédo para a
concretizagdo dos seus principios, objectivos e medidas, através do
seguimento da mesma metodologia participativa.

% 0Os TdR das avaliagbes tém explicita a importancia de as equipas de avaliagdo terem consultores locais.
avaliages internas também se tém envolvido parceiros locais nas equipas de avaliagéo.

9 Estratégia Nacional de Educacdo para o Desenvolvimento, disponivel em:
http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/noticias/ened%20-%20despacho.pdf

Nas
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Recomendacéao 18- O
ensino da lingua é uma
condicao necessaria
mas nao suficiente para
fortalecer as
capacidades humanas e
institucionais. As
autoridades portuguesas
sd0 encorajadas a
adoptar uma abordagem
mais estratégica da
utilizagéo da cooperagao
técnica para
criacdo/reforco de
capacidades e
instituicoes, baseada
numa apreciacao de
necessidades em
sectores nos quais sao
mais activas e, na
medida do possivel,
trabalhar com outros
doadores.

As autoridades portuguesas da area da Cooperacao estédo cientes de que o
ensino da lingua devera fazer parte de uma estratégia mais abrangente de
capacitacao sustentavel dos paises parceiros, ao nivel das pessoas e das
instituicbes. Por isso mesmo, procura-se integrar o ensino da lingua e o
apoio a educagao numa légica de capacitagdo de recursos humanos locais
(formacao em portugués versus formagao de portugués) e como base
estrutural para o desenvolvimento de outros sectores. Grande parte desta
capacitacao é fornecida através da modalidade de Cooperacdo Técnica,
sobretudo devido & lingua comum e a proximidade que existe nos sistemas
administrativos do Estado. Contudo, procura-se sempre que a modalidade
de cooperacdo técnica seja uma modalidade demand-driven, ou seja,
solicitada pelos préprios parceiros, ou com base na identificacdo das suas
reais necessidades através, por exemplo, da analise das ENRP.

Efectivamente, a cooperacédo bilateral no sector da Educacao tem sido
reorientada no sentido da capacitacdo integrada dos sistemas educativos,
incluindo o reforgo de capacidades de gestdo e monitorizagdo nos 6rgaos
de tutela do sector, centralizadas e descentralizadas — nesta dimenséo,
procurando promover conceitos actuais de criagdo de comunidades
educativas com missbes contextualizadas —, no reforgco das competéncias
pedagogicas dos docentes e na melhoria dos programas educativos e
respectivos recursos didacticos. E neste contexto que se desenrolam, por
exemplo, alguns projectos na area da educagao:

Angola — O Programa de apoio ao Ensino Secundario, “Saber Mais”, tem
um forte enfoque na formacao e refor¢co das competéncias pedagdgicas de
docentes em provincias angolanas onde existe essa necessidade evidente.
Este envolve o envio faseado de 200 docentes, num montante total de 10,5
M€, financiados em partes iguais pelos Governos portugués e angolano,
coordenado e gerido conjuntamente pelos dois paises, promovendo, desta
forma, a apropriagédo e sustentabilidade dos resultados.

Cabo Verde — O “Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino
Secundario (PADES)” fomenta a difusdo da lingua portuguesa, contribuindo
para a melhoria qualitativa do ensino e aprendizagem no ensino
secundario. Garante ainda a docéncia da disciplina de Portugués e tem
como objectivo suprir a insuficiéncia de professores cabo-verdianos no
ensino secundario através do envio, a pedido das Autoridades do pais, de
professores portugueses. O Programa chegou a contar com 85 professores
a leccionar em Cabo Verde, mantendo-se actualmente apenas 3 a prestar
apoio na area da reforma curricular, uma vez que o pais tem tido um
aumento do numero de professores qualificados. Assim, o PADES foi
readaptado para o Ensino Superior, através do apoio a Universidade de
Cabo Verde, nomeadamente aos Mestrados de Matematica, Sistemas de
Informagdo e de Agronomia e Recursos Naturais, e a mobilidade de
professores.

Guiné-Bissau — Os Projectos em curso na Guiné-Bissau abrangem todos
0s niveis de ensino e concorrem de forma integrada para os objectivos de
reforma do sistema educativo, conforme preconizados na Carta da Politica
do sector Educativo da Guiné-Bissau (2009), prosseguindo uma visdo de
qualidade da educacao, orientada para quatro prioridades: 1) sistema de
formagéo inicial de professores; 2) sistema de formagdo continua de
professores; 3) reformas curriculares; 4) Educagdo de Infancia e acesso a
lingua veicular de ensino. Justifica-se uma referéncia especifica ao
“Programa de Apoio ao Sistema Educativo na Guiné-Bissau (PASEG)”,
agora numa segunda fase, promove a formagdo em exercicio de
professores do ensino bésico, secundério e educadores de infancia; o
reforgo da formagédo em Praticas Pedagégicas e supervisao pedagogica no
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ultimo ano de formacao inicial de professores do ensino basico; a formagao
das equipas de direccdo e administracdo escolar, incorporando conceitos
de escola amiga da crianga e praticas de dinamizacao participativa do
espaco escolar; assisténcias técnico-pedagdgicas as reformas curriculares
e capacitacao institucional dos Servigcos que tutela os diferentes niveis de
ensino no Ministério da Educacao. Este foi considerado, por uma avaliagéo
realizada ao programa em 2008, como "uma intervengdo muito relevante
(.-.), quer pelo facto da maior parte dos doadores se ter retirado do pais,
gue porque constitui um claro valor acrescentado, atendendo a lingua e
matriz juridica comuns".

S. Tomé e Principe — Com a aprovacado do projecto “Escola+”, que teve
inicio no ano lectivo 2009/2010, a intervengédo da Cooperacao Portuguesa
no ensino secundario em S. Tomé pretende ser mais estruturante e
responder as indmeras necessidades do pais nesta area. O projecto visa
promover o ensino da lingua portuguesa através do reforco do ensino
secundério, actuando em diversos niveis: i) adaptacéo e diversificagdo dos
curriculos escolares; ii) disponibilizacdo de manuais escolares e criagdo de
um centro de recursos e formagao; iii) reforco das competéncias técnicas
dos professores e melhoria das condi¢cdes de trabalho; iv) melhoria da
capacidade de gestdo e acompanhamento no sistema de ensino e melhoria
das condi¢des do parque escolar. Pretende-se com este projecto valorizar
0os recursos humanos locais, reforcando as suas capacidades e
responsabilizando-os pelo sistema de ensino a implementar e promover
todas as condi¢des, meios e métodos necessarios para a melhoria do
processo ensino-aprendizagem. A execugdo do projecto é da
responsabilidade da ONGD portuguesa Instituto Marqués de Valle-Flor.

.Timor-Leste — O “Projecto de Reintroducéo da Lingua Portuguesa” (que a
pedido das autoridades timorenses passou, a partir de Setembro de 2009, a
denominar-se “Projecto de Consolidagdo da Lingua Portuguesa”) tem
contribuido de forma significativa para a consolidagdo da lingua nas mais
diversas areas. Este projecto tem como objectivo contribuir para a
reconstrugdo do sistema educativo timorense, promovendo a sua
sustentabilidade e difuséo da lingua portuguesa como lingua oficial do pais,
a par do tétum, na populagdo em geral e em sectores vitais da sociedade
timorense, nomeadamente na Administracdo Publica. E ainda prestado
apoio a educagao através do desenvolvimento dos curricula para o ensino
bésico, pré-secundario e secundario e do apoio a boa preparacao técnica e
cientifica dos futuros quadros da Administracao Publica e sector privado e
de docentes do ensino superior, em Lingua Portuguesa, bem como a
capacitacao técnica da Universidade Nacional de Timor-Lorosa’e.

Sao ainda de referir os programas de assisténcia técnica na area das
Finangcas (PICATFin — Programa Integrado de Cooperacdo e Assisténcia
Técnica em Finangas Publicas) com os PALOP, os programas de
capacitacao do sector da Justica e da Seguranca na Guiné-Bissau ou em
Timor-Leste, ou os programas de apoio ao ensino e a formagéao profissional
nas mais diversas areas. A formacdo de recursos humanos locais € um
objectivo constante da cooperagédo técnica promovida pela Cooperagéo
Portuguesa, de modo a que estes sejam capacitados para, no futuro,
assegurarem nao s6 o exercicio das fungbes, como também ministrarem
eles proprios novas formacgdes. Neste dominio, a cooperagdo técnico-
policial pode ser considerada um caso de sucesso, onde, por vezes, sao ja
0s proprios recursos humanos locais a leccionarem programas de
formacdo. Uma outra area de intervencao é a Justica, onde a utilizagdo da
lingua portuguesa tem como objectivo o refor¢o das capacidades técnicas
dos diversos Ministérios da Justica dos parceiros. Por ultimo, pode-se
destacar também o apoio aos diversos Institutos de Emprego e Formacao
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Ajuda Humanitaria

Recomendacao

Profissional dos paises parceiros.

Progressos atingidos

Recomendacéao 19 -
Tendo em conta a
vulnerabilidade face a
emergéncias naturais ou
relacionadas com
conflitos nos principais
paises parceiros,
Portugal deve
desenvolver uma politica
para a sua ajuda
humanitaria de forma a
orientar a resposta em
situacoes futuras. Essa
politica deve ser
consistente com as GHD
(Good Practice of
Humanitarian Donorship)
que subscreveu, e
encarar a necessidade
de investimentos numa
resposta rapida aos
desastres e sua
mitigacao.

Em 20086, foi elaborado um Plano de Accéo Interinstitucional, com definigcéo
de protocolos a celebrar com os diferentes actores estatais, de modo a
assegurar a prestacao de ajuda humanitaria de forma coordenada e eficaz.
Foi ainda elaborado um Plano de Aplicacao dos Principios e Boas Praticas
do Doador Humanitario, no ambito da iniciativa GHD.

No quadro comunitario, Portugal foi responsavel, durante a Presidéncia do
Conselho da Unido Europeia, pela negociagao e aprovagao do Consenso
Europeu em Ajuda Humanitaria, que define as boas praticas neste dominio
a luz das GHD. Sera também de referir que Portugal tem assegurado a sua
representacdo nas reunides do Comité de Ajuda Humanitaria.

No quadro da promocdo de boas praticas foi apoiado um projecto de
sensibilizacdo para as questdes da Ajuda Humanitaria, promovido pela
Plataforma Portuguesa das ONGD.

No ambito das contribuicdes multilaterais, sera de destacar a continuacao
da contribuicdo para o Central Emergency Response Fund (CERF) e o
reforgo da contribuicdo para o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para
os Refugiados (ACNUR).

Recomendacao 20 -
Com o orcamento da
APD a crescer, Portugal
deve considerar,
igualmente, aumentar
ainda mais a afectacao
de recursos para a ajuda
humanitaria, incluindo a
prevencao e resposta
rapida, resposta de
emergéncia e
recuperacao e
reconstrucao, em linha
com as GHD e uma
abordagem baseada nas
necessidades. Deve
assegurar, igualmente,
gue seja contratado
pessoal com
conhecimentos e
experiéncia técnica
necessarios para a
unidade responsavel
pela ajuda humanitaria.

Portugal tem vindo a reforgar as verbas atribuidas a ac¢des humanitarias
de emergéncia.

E assegurado o acompanhamento dos GHD, pela participacdo em reunides
de concertacao realizadas para o efeito.

73/77



Memorando da Cooperacao Portuguesa 2010

Anexo 2: Estrutura Organica e Recursos Humanos do IPAD

Estrutura Orgéanica do IPAD

Recursos Humanos do IPAD

Recursos Humanos N2 de Efectivos Observacoes

Dirigentes Superiores 4

. o 5 Directores de Servico
Dirigentes Intermédios 16 e 11 Chefes de Divisio
Técnicos Superiores 77 8 em mobilidade interna
Coordenadores Técnicos 4
Assistentes Técnicos 35
Especialistas de Informatica 1
Técnicos de Informatica
Assistentes Operacionais 14
TOTAL 152
Fonte: IPAD

Peritos da Cooperacao nas Embaixadas*

N¢ Peritos

Cabo Verde
Mogambique

S. Tomé e Principe
Timor-Leste

* Nao inclui os Conselheiros e Adidos para a Cooperagéao

Portugal tem ainda 2 peritos destacados na Unido Europeia, um em Bruxelas e outro na Guiné-Bissau.
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Anexo 3: Ajuda Humanitaria

Em 2003, foram aprovados em Estocolmo os Principios e Boas Praticas de Ajuda Humanitaria (Principles
and Good Practice of Humanitarian Donorshipgs), 0s quais foram posteriormente desenvolvidos na reuniao
de Otava em 2004, e na reunido de Londres em 2005. Ao nivel da UE, tém sido feitas diligéncias no sentido
da reafirmacao dos Principios de Direito Internacional Humanitario (DIH)%, designadamente dos principios

de humanidade, de imparcialidade, de neutralidade e de nao discriminagéao.

Na auséncia de um documento estratégico especifico de intervencdo humanitaria, a concessao de ajuda
humanitaria da cooperagdo portuguesa era, em regra, realizada de acordo com diagnosticos de
necessidades efectuados pela OCHA (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs),
por outras agéncias e departamentos das Nagdes Unidas com actividade relevante no terreno, pela
Federacado Internacional da Cruz Vermelha, pelas ONG portuguesas ou pelas missfes diplomaticas de
Portugal junto dos paises afectados pelas crises humanitarias e, em diversas ocasides, era prestada

através de contribuicdes para os United Nations Interagencies Consolidated Appeals.

Encontra-se em elaboragdo Plano de Accéo Interinstitucional, com definigdo de protocolos a celebrar com
os diferentes actores estatais, de modo a assegurar a prestacédo de ajuda humanitaria de forma coordenada
e eficaz. Este foi elaborado pelo IPAD em conjunto com outros organismos publicos, tais como o Servigo
Nacional de Bombeiros e Protecgdo Civil, do Ministério da Administragédo Interna, o Instituto Nacional de
Emergéncia Médica, do Ministério da Saude e o Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia,
na dependéncia directa do Primeiro-Ministro, conforme os Principios e Boas Praticas do Doador

Humanitario, no &mbito da iniciativa Good Humanitarian Donorship (GHD).

No quadro comunitario, Portugal foi responsavel, durante a Presidéncia do Conselho da Unido Europeia em
2007, pela negociacéo e aprovagao do Consenso Europeu em Ajuda Humanitaria (European Consensus on
Humanitarian Aid®’), com o objectivo de reforcar a complementaridade das acgées de ajuda humanitaria dos
Estados Membros da UE e da CE, respondendo ao mesmo tempo aos objectivos da eficacia da ajuda
externa da UE., a luz das GHD. Importa igualmente referir que Portugal tem assegurado a sua

representacdo nas reunides do Comité de Ajuda Humanitaria.

As situagdes de catastrofe humanitaria sdo, pela sua natureza, imprevisiveis e a resposta as mesmas
depende, fundamentalmente, de decisdo politica. Nos acordos anuais celebrados com os principais

parceiros de Portugal (PALOP e Timor-Leste), é tomada em consideragao a crise humanitaria que afectou o

% Estes principios foram aprovados pela Alemanha, Austrdlia, Bélgica, Canad4d, Comissdo Europeia, Dinamarca,
Estados Unidos da América, Finlandia, Franga, Irlanda, Jap&o, Luxemburgo, Noruega, Holanda, Reino Unido, Suécia e
Suica. Disponivel em: http://www.reliefweb.int/ghd/a%2023%20Principles%20EN-GHD19.10.04%20RED.doc

% O DIH é um conjunto de normas que, em tempo de guerra, protege as pessoas que nao participam nas hostilidades.
O seu principal objectivo é limitar e evitar o sofrimento humano em tempo de conflito armado. As normas consagradas
nos tratados de DIH devem ser respeitadas ndo sé pelos governos e suas forcas armadas, mas igualmente pelos
grupos armados opositores, ou por qualquer outra parte, num conflito. As quatro Convengdes de Genebra de 1949 e os
seus dois Protocolos Adicionais de 1977 sdo os principais instrumentos do direito humanitario.

%7 Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:025:0001:0012:EN:PDF
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pais, bem como a ajuda prestada por Portugal e pela Comunidade Internacional nesse contexto. No que
respeita aos paises com os quais Portugal ndo tem acordos de parceria especificos, procura-se garantir a
complementaridade e a relagdo entre a ajuda humanitaria e o desenvolvimento, com contribuicées para
programas de desenvolvimento de Organizag¢des Internacionais ou dos Governos dos paises beneficiarios,

devidamente enquadradas pela celebragdo de memorandos de entendimento.

Assim, a ajuda humanitaria concedida pela Cooperacado Portuguesa é canalizada através de Organizacoes
Internacionais e por via dos Governos dos paises beneficiarios, potenciando as suas capacidades e
competéncias de actuagéo no terreno. As ONGD sdo também parceiros fundamentais na ajuda concedida.
A titulo de exemplo, é possivel verificar (Quadro 13) que entre 2006 e 2008, Portugal concedeu um total de
7.004.608 € da APD para a Ajuda Humanitaria. Estes apoios foram concedidos tendo em conta as
prioridades definidas pelos Governos dos paises parceiros e pelos apelos internacionais, designadamente
das Nagdes Unidas. No ambito da Assisténcia e Servicos de Auxilio Material destaca-se o reforgo da
contribuicdo para o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), no valor de 1 M€
em 2006 e os apoios a Mogcambique no ambito das cheias e do ciclone Jokwé em 2008 (325.716 €).
Relativamente a Coordenacao de Auxilio e Proteccao e Servigcos de Apoio, é de salientar a contribuigao
para o CERF (Central Emergency Response Fund), no ambito das Nagbes Unidas, no valor de 800.000€
entre 2006 e 2008. Quanto ao Auxilio a Reconstrucao e Reabilitacao, a contribuicio para este sector teve
maior expressao em 2006 devido aos apoios concedidos no &mbito do Tsunami de 2004, os quais atingiram
0s 3.481.548 € nesse ano.

Quadro 13. Distribuicdo Sectorial da Ajuda Humanitaria (2006-2008)
€
Sector 2006 2007 2008 Total

Resposta de Emergéncia

Assisténcia e Servigos de Auxilio 1.437.766| 28.458| 364.982| 1.831.206
Material

Coordenagao de auxilio; protecgao e | 444 90| 200.000| 400.000] 1.000.000
servigos de apoio

Total Resposta de Emergéncia 1.837.766| 228.458| 764.982|2.831.206

Auxilio a Reconstrucao e Reabilitacao
Auxilio a Reconstrugao e 3.836.150| 273.936|  63.307| 4.173.402
Reabilitacdo
Total Resposta a Reconstrucao e

Reabilitagéio 3.836.159| 273.936 63.307| 4.173.402

Total Ajuda Humanitaria 5.673.925 502.394 828.289 7.004.608

Fonte: IPAD
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Anexo 4: Lista de Acronimos

AAA
ACNUR
ACP
AMA
APAD
APD
AusAID
CAD
CERF
CE
CIC
CPD
CT
DBIS
DECODE
DGO
DIH
ED
ENED
ENRP
FASE
FCG
FED
FMI
FORGEP
GHD
GOP
ICP
INA
IPAD
ISAF
MNE
NATO
OCDE
OCHA
ODAmoz
ODM
OE
OoMC
ONU
PAF
PALOP
PIC
PICATFin
PIR
PRACE
SENEC
SIDA
SOFID
TL

UE
UEM
UNIFIL
UNMIK
UNODC

Agenda para a Accao de Acra

Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados
Africa, Caraibas e Pacifico

Agéncia para a Modernizacdo Administrativa

Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento

Ajuda Publica ao Desenvolvimento

Australian Agency for International Development

Comité de Ajuda ao Desenvolvimento

Central Emergency Response Fund

Comissédo Europeia

Comissao Interministerial para a Cooperacao

Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento

Cooperacao Técnica

Database Information System

Diploma de Especializacido em Cooperacéo para o Desenvolvimento
Direccao Geral do Orcamento

Direito Internacional Humanitario

Educacéao para o Desenvolvimento

Estratégia Nacional de Educacao para o Desenvolvimento
Estratégias Nacionais de Reducao da Pobreza

Fundo de Apoio ao Sector da Educacéao

Fundacao Calouste Goulbenkien

Fundo Europeu de Desenvolvimento

Fundo monetario Internacional

Formacdo em Gestao Publica

Good Practice oh Humanitarian Donorship

Grandes Opcodes do Plano

Instituto da Cooperacao Portuguesa

Instituto Nacional de Administracao

Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

International Security Assistance Force

Ministério dos Negbcios Estrangeiros

Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte

Organizacéao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico
United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
Oficial Development Assistance Framework

Obijectivos de Desenvolvimento do Milénio
Orcamento de Estado

Organizacdo Mundial de Comércio

Organizacdo das Nacoes Unidas

Performance Assessment Framework

Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

Programa Indicativo de Cooperacao

Programa Integrado de Cooperacao e Assisténcia Técnica em Financas Publicas
Programas Indicativos Regionais

Programa de Reestruturacdo da Administracao Central do Estado
Secretario de Estado dos Negdcios estrangeiros e Cooperacao
Swedish international Development Agency

Sociedade Financeira de Desenvolvimento

Timor-Leste

Unido Europeia

Universidade Eduardo Mondlane

United Nations Interim Force in Lebanon

United Nations Interim Administration Mission in Kosovo

United Nations Office for Drugs and Crime
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