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A historia recente da cooperacao entre Portugal e Mocambique reflecte o bom rela-

cionamento politico existente entre os dois paises. Com efeito, a cooperacao insti-

tucional entre os dois Estados vem-se desenvolvendo quer no contexto bilateral dos

Programas Indicativos de Cooperacao (PIC), consubstanciado em projectos / progra-

mas propostos e executados anualmente com a colaboracdo de ministérios, autar-

quias e sociedade civil, em particular as ONG portuguesas, quer no contexto multi-

lateral, em articulacdo com outros doadores no qual se incluem os programas da

Unido Europeia e das agéncias especializadas do sistema das Nacdes Unidas.

SECTORES 1999 2000 2001 2002
Educacao 6.617.148 8.229.453 9.258.356 7.293.743
Saude 1.364.477 1.313.173 963.219 559.199
Outras Infra-Estruturas 2.838.634 2.151.315 3.025.830 4.320.664
e Servicos Socais

Infra-Estruturas e Servicos 4.980.925 7.248.930 7.067.775 438.560
Econdmicos

Agricultura, Silvicultura 759.265 916.026 3.304.558 1.948.696
e Pescas

Outros 316.981 2.911.381 1.956.825 2.314.215
Sub-Total 16.877.430 22.770.278 25.576.563 16.875.077
Accoes Relacionadas 32.534.352 12.834.514 12.674.879 8.492.293
com a Divida

TOTAL 49.411.782 35.604.792 38.251.442 25.367.370
BILATERAL
Fonte: IPAD

Planeamento Financeiro e Programacao

* Valores obtidos por converséo de totais até 2000 inclusive.

Valores
em Euros



No conjunto dos pafses africanos membros da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, Mocambique foi o maior beneficiario da APD portuguesa, no perio-
do 1999-2002, sendo os sectores da educacao, da saude, infra-estruturas e o

financeiro os que assumem maior dimensao.

1999 2000 2001 2002

APD BILATERAL 194.682 193.863 204.695 197.443
TOTAL

PALOP 122.367 119.012 124.573 88.296
Mocambique 49.412 35.605 38.251 25.367
Outros Paises 72.316 74.851 80.122 109.147
Fonte: /PAD
2.
2.1

A situacdo politica de Mocambique caracteriza-se por uma estabilidade poli-
tica e convivéncia democratica entre as diferentes forcas politicas existentes
no pafs. Depois da adopc¢ao da Constituicao de 1990, que introduziu o sis-
tema multipartidario, e da assinatura do Acordo Geral de Paz em 1992, que
pds fim ao conflito armado no pafs, a consolidacdo da paz e o aprofunda-
mento da democracia tém constituido prioridades do Governo. A prevalén-
cia do espirito de didlogo entre as forcas politicas representadas na
Assembleia da Republica tem permitido que instrumentos legais e funcionais
inerentes ao sistema democratico tenham vindo a ser adoptados e desen-

volvidos.

A participacao dos cidadaos na conducao dos destinos do pais, € uma questao-
-chave e essencial na consolidacdo da democracia. A adopcéo recente, e por una-
nimidade, pela Assembleia da Republica do pacote eleitoral para as Eleicoes
Autarquicas, Legislativas e Presidenciais, constituiu um importante passo para a

consolidagao do sistema democratico no pais.

Valores

em Euros
(milhares
de euros)



2.2

O combate a pobreza absoluta, que afecta a maioria do povo mogambicano,

constitui uma prioridade da agenda do Governo.

Em Mocambique o crescimento econémico tem registado taxas relativamente
elevadas. Assim, apds o afrouxamento verificado em 2000, em consequéncia das
cheias, o ritmo de crescimento do PIB em 2001 registou uma recuperacao assi-
nalavel, elevando-se para 13%. Os numeros actuais apontam para um cresci-

mento da economia de 7,7%, em 2002 e uma previsao de 7% para 2003.

O crescimento econémico registado em 2001 deveu-se sobretudo a expansao da
producao agricola, apés as cheias de 2000, a extraccao de minerais e a industria
transformadora. Em 2002, o sector agricola continuou a impulsionar o cresci-
mento econdmico, expandindo-se em 8,5% com base na producdo alimentar e
culturas de rendimento como o aclcar. Note-se que em 2002, o crescimento eco-
némico também foi influenciado pela expansdo da actividade de construcao,
associada a grandes projectos, em particular a Il fase da Fundicao de Aluminio e
o pipeline de transporte de gas natural de Pande. O concurso dos sectores de
agricultura, industria transformadora e construcdo para o crescimento econémi-
co é encorajador uma vez que estes fazem uso intensivo de mao-de-obra, contri-

buindo para a reducao do nivel do desemprego.

2000 2001 2002 (est.)

Populagao (milhées)* 17,7 18,1 18,4
PIB (mil milhées US$)* 3,8 3,8 3,9
PIB - taxa crescimento real** 1,5% 13,0% 8,3%
Decomposicao do PIB**

Sector Primario 24,1% 24,1% 24,2%

Sector Secundario 23,9% 24,9% 25,1%

Sector Terciario 49,7% 48,9% 48,5%
RNB p.c.(US$)* 210 210 210
Inflagao** 11,5% 21,9% 9,2%
Esperanca de vida a nascenca (anos)* 39 39 41
Taxa de alfabetizacdo de adultos* 44% 45% n.d.
Taxa de mortalidade infantil dos
menores de 5 anos (7por 1000)* 200 197 n.d.
Populacdo sem acesso sustentavel
a uma fonte de agua melhorada* 43% n.d. n.d.
Posicao no ranking do IDH* 170 em 173 170 em 175 170 em 175

*Fonte:
Relatério do
Desenvolvimento
Humano
**Fonte: Banco
de Portugal



A estratégia da reducdo da pobreza é gerida através do sistema de planeamento
publico que tem no seu topo o Programa Quinquenal do Governo, e que a si

subordina duas classes principais de instrumentos, nomeadamente:

Instrumentos de planeamento de médio prazo. Neste grupo, para além do Plano
de Acgdo para a Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA), integram os planos estra-
tégicos sectoriais e provinciais, o cenario fiscal de médio prazo, e o programa trie-
nal de investimento publico.

Instrumentos operacionais anuais, o Plano Econémico e Social (PES) e o
Orcamento do Estado (OE)

O PARPA 2001-2005 contém a visao estratégica para a reducao da pobreza, os objec-
tivos principais, e as accdes-chave que deverdo ser prosseguidas, e que orientardo a

preparacao dos orcamentos, programas e politicas de médio prazo e anuais do Estado.

O objectivo central do Governo é a reducdo substancial dos niveis de pobreza
absoluta em Mocambique através de medidas para melhorar as capacidades e as
oportunidades para todos os mocambicanos, e em particular para os pobres.
O objectivo especifico é a reducdo da incidéncia da pobreza absoluta do nivel de 70
por cento em 1997 para menos de 60 por cento em 2005 e menos de 50 por

cento até finais da primeira década de 2000.

O desenvolvimento de Mocambique depende criticamente da estabilidade sécio-
-politica e é baseado em seis "areas de accdo fundamentais": (i) educacéo, (ii)
salde; (iii) agricultura e desenvolvimento rural; (iv) infra-estrutura basica; (v) boa
governacao; (vi) gestdo macro-econémica e financeira. A seleccdo dessas priori-
dades resultou do diagndstico das determinantes da pobreza em Mogcambique,
dos estudos direccionados para a reducao da pobreza (a luz de licdes de expe-

riéncias internacionais) e de consultas com a sociedade civil e o sector privado.

O acesso a educacao contribui para o desenvolvimento humano, aumentando as

capacidades e oportunidades, promovendo maior equidade social, regional e do



género, assim como a capacidade do pais em absorver novas tecnologias. Os prin-
cipais objectivos na area da educacao incluem o alcance de educacdo primaria uni-
versal, e a rapida expansao da educacdo secundaria, da educacdo nao-formal e da
educacdo técnica-profissional. O programa inclui um compromisso de combate ao
HIV / SIDA através das escolas. Tendo em conta as caréncias sérias de capacidades
técnicas e de gestao, que actuam como um constrangimento ao crescimento eco-
némico, o programa aponta para a necessidade de expandir e melhorar o sistema
de ensino superior, tornando-se necessario, um programa de educacdo para cada

nivel, devendo contudo a maior parte dos recursos ser afectada ao ensino primario.

O sector de saude tem igualmente um papel fundamental na melhoria das condi-
¢des de vida das populacdes, ao mesmo tempo que contribui para um crescimen-
to econémico répido. Os principais objectivos no ramo da salde incluem a expan-
sdo e melhoria da cobertura dos cuidados primarios através de programas especiais
para grupos-alvo tais como mulheres e criancas, uma campanha visando reverter a
tendéncia actual expansiva da epidemia HIV / SIDA, e maiores esforcos para comba-
ter doencas endémicas, com destaque para maldria, diarreias, tuberculose e lepra.
A intervencdo inclui também outras iniciativas inter-ligadas a saude tais como o

abastecimento de &gua (infra-estrutura) e a seguranca alimentar (agricultura).

A agricultura e o desenvolvimento rural é uma area prioritaria para o desenvolvi-
mento de Mogambique. Mais de 70% da populacdo estd concentrada em areas
rurais, e uma proporcao mais ampla depende da agricultura para a sua sobrevivéncia.
A agricultura contribui em cerca de 30% do PIB, com a parte predominante da produ-
¢do provindo do sector familiar, que abrange mais de 3 milhdes de familias. O objecti-
vo principal do desenvolvimento rural é o incremento de oportunidades geradoras de
rendimentos, particularmente para o sector familiar. Estas actividades dependem dos
avangos agrarios que estimulem o aumento da produtividade e fundamentalmente do
acesso a mercados. O desenvolvimento rural beneficiard, entre outros, dos efeitos das

accoes relativas ao desenvolvimento do capital humano e das infra-estruturas.

Um papel fundamental do Estado para dinamizar o desenvolvimento de uma eco-
nomia de mercado e expandir as oportunidades para os mais desfavorecidos é o
desenvolvimento de infra-estruturas basicas. A melhoria da rede de estradas

permitird o melhor acesso a mercados e reducdo de custos, e facilitard a comuni-



cacdo e mobilidade, em especial para as populacdes que vivem nas zonas rurais e
dependem da agricultura. Em paralelo, a provisao de dgua e energia sao funda-
mentais para o desenvolvimento do capital humano e para o aumento da produ-
¢ao nacional. A reabilitacdo e construcdo de infra-estruturas basicas devem priori-

zar as zonas do pais com maior concentracdo populacional e niveis de pobreza.

A Boa Governacdo ¢ uma das condi¢cdes fundamentais para alcancar um
desenvolvimento harmonioso e sustentavel. Estdo em curso reformas do siste-
ma judicial no sector publico em geral,
no sistema financeiro e tributario e na
legislagdo comercial. Paralelamente a
estas accoes foi adoptado o Plano
Estratégico Integrado do Sector
da Justica e a criacao da Unidade Anti-
-Corrupcao sobre a tutela da Procura-

doria Geral da Republica.

Importa referir, de igual modo, que a
Assembleia da Republica, sob proposta
do Governo, aprovou a Lei dos Orgaos
Locais do Estado, que confere maior
desconcentracdo e reforco das compe-
téncias dos Governos Provinciais e

Administracoes Distritais.

O presente programa inclui politicas
para promover a boa governacao de que se destacam as seguintes: (i) descen-
tralizacdo e devolucdo da administracdo publica a niveis préximos da popula-
cao; (ii) reforma das instituicbes publicas para melhor responderem as necessi-
dades locais; (i) programas para reforcar a capacidade e eficiéncia do sistema
legal e judicial, melhorar a seguranca publica, e combater a corrupcdo aos dife-

rentes niveis.

A gestao macro-econémica e financeira é uma exigéncia primordial para a

criacdo de um ambiente que estimule o crescimento econémico.
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A conducao das politicas fiscal e monetaria tem permitido reduzir a taxa de infla-
¢ao acumulada que atingira cerca de 22%, em 2001, para cerca de 9%, em
2002. Em Agosto de 2003, a taxa de inflacdo acumulada foi de 7.5%, gerando

uma previsao anual em Dezembro em torno de 10 a 12%.

A instabilidade do mercado cambial que levou as elevadas depreciagdes nominais
face ao dolar de 28,2%, em 2000 e 36%, em 2001, foi superada. Assim, foi recu-

perada a estabilidade do metical, que depreciou apenas em 2.3%, em 2002.

A gestao macro-econdmica visando a con-
tencdo da inflacdo e a estabilidade tem
privilegiado o recurso a um maior rigor
para a contencao do défice fiscal e da
expansao monetaria. O défice fiscal, em
percentagem do PIB, antes de donativos,
evoluiu de 19,6% (em 2002), esperando-

-se que em Dezembro de 2003 se contenha dentro dos parametros planeados.

A afectacdo de recursos as areas fundamentais de accao tem rondado em média
66% da despesa total. Os sectores da educacao e salde no seu conjunto repre-

sentam cerca de 32%.

No dominio das financas publicas, particularmente do lado da receita, é de salientar
os esforcos para elevacao da cobranca de receitas através de medidas de reforma
dos impostos e taxas, bem como da elevacao da eficiéncia da Administracdo Fiscal.
Visando alargar a supervisao do sector financeiro, foi criada a Inspeccao-Geral de

Seguros, estando em processo de instalacdo, desenvolvimento e consolidagao.

Ao nivel macro-econémico, o Governo projecta 2004 como um ano no qual se
espera a elevacdo do ritmo de crescimento econémico, sob o ponto de vista da
estabilidade macro-econémica. Assim, prevé-se um crescimento real do PIB de
cerca de 8%, com uma taxa de inflacdo esperada de um digito. A estabilidade
macro-econémica prevista, tem o suporte de uma politica fiscal de contencdo do
défice e a manutencao de um nivel adequado de reservas internacionais. Antes

de donativos, e em percentagem do PIB, o défice fiscal serd de cerca de 13,1%,
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correspondendo a uma despesa publica de cerca de 27,8% e receitas cobradas
de cerca de 14,7%. Estes niveis de despesa e de cobranca de receitas estdo con-

tidos nas previsdes do Cenario Fiscal de Médio Prazo.

As principais prioridades desta area incluem as seguintes medidas: (i) politicas fiscal,
monetdria e cambial para manter a inflacdo baixa e aumentar a competitividade da
economia; (i) politicas para mobilizar recursos orcamentais adicionais; (jii) politicas
para melhorar a gestao das despesa publicas; (iv) politicas para proteger e expandir os
mercados financeiros, incluindo uma a oportunidade de expansao dos servicos finan-
ceiros as areas rurais e as peguenas e médias empresas; (v) politicas para promover o

comércio internacional e (vi) politicas para reforcar a gestao da divida interna e externa.

A parceria de Portugal com Mogambique assenta numa matriz cultural, juridica e ins-
titucional comum e de competéncias técnicas especificas em areas fundamentais
para o desenvolvimento, particularmente no campo da capacitacdo dos recursos
humanos e institucionais das diversas dreas como a educacao, a salde, 0s recursos
naturais, entre outros, bem como nas areas de boa governagdo. A lingua comum

possibilita um mais facil enquadramento da intervencdo da Cooperacao Portuguesa.

Em Mogambiqgue, a concentragao da Ajuda Publica Portuguesa ao Desenvolvimento

para o triénio 2004-2006, incidird nas seguintes areas prioritarias:

Educacao

Saude

Agricultura e Desenvolvimento Rural
Boa Governagao

Apoio Orcamental e Macro-Financeiro
Desenvolvimento Séciocomunitario
Mulher

Cultura

12



4.1

Em Mocgambique, o Plano Estratégico de Educacdo desenvolve as prioridades
estabelecidas no PARPA para este sector, constituindo-se como documento de
referéncia para o apoio dos parceiros de cooperacao. Em recente relatério de exe-
cucao do PARPA (2001-2005), a avaliacao realizada aponta para um claro refor-
co das politicas do sector, nomeadamente no aumento da qualidade da educa-

¢ao e na necessidade de uma reforma curricular nos diferentes niveis de ensino.

A intervencdo da cooperacao para o triénio devera incidir no apoio a expansao
e melhoria do sistema educativo procurando reduzir os desequilibrios regionais
e de género. Numa légica de intervencdo horizontal dever-se-ao privilegiar os
seguintes dominios: (i) reforco da capacidade institucional do MINED, no con-
texto de reforma e modernizagao em curso; (ii) melhoria da qualidade do corpo
docente, no ambito do apoio a implementacdo da estratégia de formacdo de
professores do MINED, com recurso, sempre que adequado ao Centro de
Formacao da Escola Portuguesa de Mocambique — Centro de Ensino e Lingua
Portuguesa; e (iii) apoio a futuras actividades a desenvolver no ambito da refor-
ma curricular, particularmente na capacitagdo e formacdo de gestores de

desenvolvimento curricular.

No ambito de novas accoes a desenvolver no triénio, devera inscrever-se o apoio
a implementacao e consolidacdo de um sistema de ensino técnico-profissional,
com base no desenvolvimento do projecto de reactivacdo do Ensino de Artes e
Oficios e também com énfase no desenvolvimento do ensino agrério, em com-

plemento ao projecto de reabilitacdo fisica da Escola Agraria do Chokwé.

Durante o periodo de vigéncia do PIC (2004-2006), a Cooperacdo Portuguesa
acompanharad atentamente a implementacdo do FASE — Fundo de Apoio ao

Sector da Educacao.

Tendo em conta as caréncias de capacidades técnicas e de gestao, que actuam
como constrangimento ao crescimento econdmico, o PARPA levanta a necessidade

de se expandir e melhorar o sistema de ensino superior.
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Neste contexto, o dominio de intervencao da Cooperacdo Portuguesa neste sec-
tor centrar-se-a na consolidacdo do ensino superior, acompanhando o esforco de
autonomizacao e sistematizacao que privilegiara mecanismos de apoio e susten-
tacdo e capacitacao institucional, no controlo de qualidade do sistema e na inten-

sificacdo da cooperacao inter-universitaria.

Assim, sera incentivada a continuacdo de accoes de intercambio entre cientistas
e investigadores dos dois paises em dominios prioritarios para o desenvolvimen-

to cientifico e tecnolégico de Mocambique.

No que respeita as bolsas de estudo, o apoio devera corresponder de forma mais
efectiva ao objectivo da formacao superior em contexto, pelo que se privilegiara
0 apoio ao programa de bolsas internas para licenciatura (em instituicoes de ensi-
no superior publicas ou privadas) e um aumento gradual de bolsas em Portugal

destinadas a p6s-graduacdo, mestrado e doutoramento.

Tendo em consideracao a situacdo especifica de Mocambique em que, na presente
fase, nao existe capacidade de absorcdo ao nivel do Ensino Superior dos estudantes
graduados do nivel secundario, Portugal elevara, na medida do possivel, no periodo
até 2006, o numero de bolsas para licenciatura nas universidades portuguesas nas
areas do ensino superior consideradas prioritrias para o desenvolvimento de

Mocambique e com maior impacto na expansao da oferta de ensino superior.

Na area da Ciéncia e Tecnologia, a Cooperacdo Portuguesa apoiara a troca de
experiéncias nos dominios de monitorizagdo das actividades de C&T e na intro-

ducao de projectos-piloto de C&T nas escolas primdrias.

4.2
O sector da Saude assume um papel fundamental na melhoria do bem-estar da
populagao permitindo um crescimento econémico mais rapido através da melho-

ria do capital humano.
A cooperacdo no sector da Saude terd como orientagdes de base os instrumen-
tos aprovados pelo Governo mogambicano, como sejam o Plano Estratégico do

Sector da Saude 2001-2010 (PESS); o Plano de Desenvolvimento de Recursos

14



Humanos 2001-2010 (PDRH+); o Plano de Desenvolvimento Institucional 2001-
-2003; e o Plano Estratégico de Combate ao HIV-SIDA — Programa Nacional de
Controle de DTS / HIV-SIDA.

Neste contexto, a Cooperacdo Portuguesa devera orientar-se para um apoio aos
esforcos de formacao de Quadros do sector da Saude, 4rea considerada priorita-
ria pelo MISAU.

Devera também priorizar-se o reforco das capacidades administrativas e de gestdo
das instituicoes e servicos de salde e a descentralizacdo dos sistemas de salde, no

sentido de apoiar a criacdo de capacidades de resposta junto das populacdes.

No que se refere a formacao e especializacdo de quadros médicos e técnicos,
importara realcar que as necessidades de formacao de quadros se intensificaram
em resultado do impacto da epidemia de HIV / SIDA. Assim, a formacdo devera
incidir preferencialmente nas areas de combate as doencas endémicas e epidé-

micas (designadamente HIV / SIDA, tuberculose, malaria e colera).

Nesta area deverdo ser desenvolvidas accoes de formacao de médicos e especialis-
tas complementadas com a concessao de bolsas para pés-graduacdo em Portugal
e intercambios de estagios complementares de internos, particularmente nos domi-
nios da pediatria, medicina interna e obstetricia. Deverao ter continuidade as acti-

vidades de integracdo de médicos portugueses em juris de pos-graduacao.

Quanto a investigacao e desenvolvimento em saude, terd continuidade a coope-

racao estabelecida pelas instituicoes portuguesas especializadas.

Por outro lado, deverd ser prosseguida e reforcada a cooperacdo nas areas da car-
diologia e da telemedicina, contando-se com o apoio de entidades publicas e uni-

versidades portuguesas.

4.3
Em termos gerais, Portugal ird concentrar as suas actividades de ajuda bilateral
neste sector onde seja possivel aproveitar sinergias e complementaridades com

outros programas, projectos e acgoes.
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A intervencdo de Portugal na area da agricultura e do desenvolvimento rural
prevé (i) a formacdo/capacitacdo institucional, obedecendo a um Plano de
Formacdo de Recursos Humanos previamente definido pelas autoridades
mogambicanas para o sector; (i) o apoio a um Programa de Desenvolvimento
Integrado do Chokwé procurando revitalizar a producao agricola, pecuaria e
florestal naquela regido, reforcando a capacidade da Estacao de Investigacao
Agréria; (iii) apoio a um
estudo de viabilidade de
um projecto de regadio no
Estima (Vale do Zambeze);
(iv) o apoio a ONG's locais
para implementacao de
projectos de desenvolvi-
mento rural, bem como a
associacdes locais de produtores nas Provincias onde o apoio da Cooperacdo

Portuguesa se venha a concentrar.

Ainda neste dominio devera ser dado especial destaque ao desenvolvimento do
ensino agrario que se consubstanciard no apoio a Escola Agraria do Chokwé, pela
sinergia que este projecto podera criar com apoios portugueses em curso no sector

da agricultura naquela regiao.

4.4

Tendo em conta as prioridades do Governo de Mocambique para esta area,
nomeadamente promocao e desenvolvimento da democracia, descentralizacdo
da Administracéo Publica, valorizacao da sociedade civil, reforco da capacidade e
da eficiéncia do sistema legal e judicial e melhoria da seguranca publica com vista
a proteccao dos direitos e liberdades dos cidadaos, o apoio da Cooperacao
Portuguesa a Boa Governacao privilegiard uma intervencao centrada no apoio a
capacitacao institucional, a formacdo de recursos humanos e a assisténcia técni-

ca, designadamente nos seguintes sectores:
Reforgo do sistema democratico, com destaque para a cooperacdo parla-
mentar, o apoio aos processos eleitorais e o refor¢o da capacidade dos 6rgdos de

comunicacao social;
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Justica, particularmente no dominio da reforma legal e do reforco da capaci-
dade das varias instituicdes de Administracdo da Justica, em articulacdo com a
cooperacao existente entre estabelecimentos do ensino de direito;

Policia, prosseguindo no apoio a reforma da Policia, incluindo a Policia de
Investigacao Criminal;

Administracdo Publica, tendo em conta o actual Processo de Reforma do
Sector Publico e utilizando as capacidades do INA — Instituto Nacional de
Administracdo portugués, nomeadamente no que se refere ao reforco da capaci-
dade das Instituicoes de Administracao Publica Mocambicanas;

Poder local, procurando desenvolver e privilegiar a Cooperacdo Intermunicipal,

incluindo a formacao de quadros autarquicos.

4.5

Neste contexto e considerando a experiéncia e o actual desempenho de Mocambique
nesta area, as relagdes de cooperacao entre os dois paises pautar-se-do pelo apoio
directo ao Orcamento

de Estado Mocambicano,

ocorrendo, assim, a inte-

gracao de Portugal no pro-

cesso coordenado de auxi-

lio ao desenvolvimento de

Mocambique com outros

doadores. Esta participacdo no grupo de apoio macro-financeiro possibilitara, ainda,
um didlogo mais permanente com as autoridades mocambicanas e um acompanha-

mento da execucao do PARPA através do PAF (Quadro de Avaliacdo do Desempenho).

Como complemento a este apoio, a Cooperacdo Portuguesa poderd apoiar a
capacitacgao institucional do MPF em d&reas relevantes para a melhoria da gestao

financeira do Estado.

4.6

Como contributo para a reducao dos elevados niveis de pobreza existentes, con-
sideram-se prioritarias intervencdes globais, articulando diversos sectores, desde
logo a educacdo, a saude, a actividade agricola. Essas intervengdes deverdo diri-

gir-se, muito particularmente, as populacdées mais desprotegidas, em situacao de
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caréncia e/ou risco de exclusao social, com especial incidéncia na implementacao
de servicos sociais de base, na reducdo dos niveis de desemprego (e no conse-
guente aumento da empregabilidade) e na promocao da igualdade de tratamen-

to e de oportunidades entre homens e mulheres.

A Cooperacdo Portuguesa devera, pois, privilegiar, de forma articulada, o desen-
volvimento socio-comunitdrio através da implementacdo de accbes: (i) contri-
buindo para a melhoria das condices de empregabilidade com vista a progressi-
va insercao na vida activa; (ii) apoiando a infancia, nomeadamente as criancas em
situacdo de maior vulnerabilidade; (iii) apoiando os mutilados e as pessoas porta-
doras de deficiéncia e, (iv) promovendo a igualdade de tratamento e de oportu-

nidades entre homens e mulheres.

4.7
A participagao activa das mulheres e raparigas na sociedade é uma contribuigao

importante para o processo de desenvolvimento e sua sustentabilidade.

Muito embora Mocambique, em algumas areas, apresente indicadores relativa-
mente positivos nesta matéria, sendo o pais, na Africa Austral, com maior indice
de participacdo feminina no processo de tomada de decisdes ao mais alto nivel,
a vulnerabilidade do papel da mulher na sociedade mocambicana é ainda eleva-
da, levando a que a promocao de melhores condicdes para a mulher merecam a

maior atencdo no contexto da cooperacao para o desenvolvimento.

Neste contexto a Cooperagao Portuguesa privilegiard a execucdo de accoes ati-
nentes a valorizagdo do papel da mulher no desenvolvimento da sociedade
mogambicana, que contribuam para o aumento de oportunidades de expressdo
de opinido e de participacdo na tomada de decisdes, niveis de escolaridade e con-

dicdes nutricionais e de satde.

4.8

Neste dominio privilegiado de comunicacdo entre os dois povos, a intervencdo
serd centrada na concessdo de bolsas de curta duracao para formagao de agen-
tes e técnicos culturais, a continuacdo do apoio a estruturacdo de uma rede de

bibliotecas e o estimulo a ac¢bes de intercambio cultural.
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Serd prestado apoio ao Arquivo Histérico de Mocambique, nomeadamente a
transferéncia das suas instalacoes e a recuperacao e conservacao do seu acervo.
Serdo, ainda, objecto de apoio projectos como a rede GDLN e projectos no domi-

nio das artes e valorizacdo do Patriménio, construido e natural.

4.9

Ambiente e Recursos Naturais
A Cooperagao Portuguesa tem executado e continuara a apoiar ac¢oes que se con-
substanciam nos seguintes projectos: i) assessoria técnica especializada no dominio
das negociacdes sobre rios internacionais, na elaboracdo de legislacdo e regula-
mentacao e na gestdo de projectos na area dos recursos hidricos; ii) reestruturacao
das redes de monitorizagdo dos recursos hidricos; iii) projecto de seguranca de bar-
ragens; iv) apoio a pequenos sistemas de abastecimento de &gua; v) infra-estruturas
de abastecimento de &gua, de saneamento e de residuos sélidos no Lumbo e, ainda,

Vi) apoio a capacitacao institucional do Laboratério de Engenharia Civil.

Cooperacao Técnico-Militar
No dominio da cooperacgao técnico-militar deverd continuar a privilegiar-se a des-
centralizacdo geografica de projectos e a estabelecer como prioritérios os que
reforcem as capacidades das Forcas Armadas de Defesa de Mocambique (FADM)
na Formacdo e Instrucdo Militar, nomeadamente a transformacdo da Escola
Militar Marechal Samora Machel em Academia Militar, bem como os que se direc-
cionem para o apoio a populacao civil como é o caso do apoio a formacao de

técnicos do Laboratério de Anélises Clinicas do Hospital Militar de Maputo.

O orcamento indicativo previsto para execucdo da estratégia de cooperacao defi-

nida neste Programa terd a seguinte reparticao anual:

2004 2005 2006 Total

TOTAL 14 14 14 42
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O PIC Portugal — Mogambique 2004-2006 serd materializado em Programas de
Accéo anuais onde serao identificados os programas sectoriais a desenvolver no

guadro das prioridades estabelecidas, e o respectivo plano de financiamento.

No ambito do referido Programa de Accao, serdao adoptados procedimentos que
permitam melhorar e reforcar o acompanhamento e a avaliagdo dos progra-
mas / projectos de cooperagdo e de ajuda publica ao desenvolvimento que vierem
a ser acordados, com o objectivo de aumentar a eficiéncia, eficacia e a sustenta-

bilidade das intervencoes.

Neste contexto sera dada uma particular importancia a concepcao e elaboracdo
dos projectos, seguindo a metodologia do Ciclo do Projecto o que permitird a
adopcao de metodologias e procedimentos na implementacdo e monitorizacao
dos mesmos baseada em mecanismos e indicadores dentro de um quadro légico

de intervencéo.

O Acompanhamento do Programa sera feito através da realizagdo de encontros
bilaterais semestrais para analisar o nivel de execucao, procurar ultrapassar even-
tuais constrangimentos e acordar os ajustamentos que se revelarem necessarios.
Este acompanhamento deverd, tanto quanto possivel, harmonizar-se com outros
processos de acompanhamento e de avaliagdo da reducdo da pobreza e do

desenvolvimento em Mocambique.

Ao nivel dos projectos, 0 acompanhamento devera ser assegurado pelas estrutu-
ras técnicas de ambos os paises com base em relatérios trimestrais onde se apre-
sente um balanco critico dos progressos registados no sentido da concretizacao
dos objectivos bem como sobre a sua sustentabilidade. Estes relatérios deverdo
incluir as respectivas fichas de projecto, das quais constardo os indicadores de

execucao e os resultados esperados, devidamente quantificados.

Assumindo-se os PIC como um instrumento central na gestdo da cooperacéo, a

sua Avaliacdo adquire uma importancia acrescida, a qual assentard em quatro
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principios fundamentais — independéncia, imparcialidade, credibilidade e utilida-
de — e sequira critérios basicos de relevancia, eficacia, eficiéncia, impacto e sus-
tentabilidade.

A Avaliacéo final devera realizar-se apo6s a execucao do Programa. Caso tal se
venha a justificar, podera ser feita uma Avaliacdo de meio percurso, incidindo pre-
ferencialmente nos projectos mais relevantes e que envolvam meios financeiros

avultados.

Esta avaliacao devera contemplar os resultados do Programa e dos seus projectos,
bem como a sua contribuicdo para a realizacdo dos objectivos devendo o relato-
rio formular recomendacbes, quer relativamente a intervencao, quer relativa-

mente a proximos Programas e a projectos analogos a executar no futuro.

Feito na cidade de Maputo, aos 29 de Marc¢o de 2004, em dois originais

em lingua portuguesa, fazendo os dois textos igualmente feé.
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arquivo CDI,
1955

MEMORANDO DE ENTENDIMENTO ENTRE OS GOVERNOS

DA REPUBLICA PORTUGUESA E DA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
RELATIVO AO PROGRAMA INDICATIVO DE COOPERACAO

PARA O TRIENIO DE 2004-2006

O Governo da Republica Portuguesa, e o Governo da Republica de Mocambique,
Tendo presente a amizade e afinidade entre os povos de Portugal e de
Mogambique, geradas por um relacionamento histérico que legou um patriménio
comum que se deseja aprofundar através do continuo reforco de uma parceria

estratégica nos planos politico, diplomatico, econémico e cultural;

Considerando o empenhamento e os esforcos do Governo de Mocambique na
criacdo das condicdes necessarias ao desenvolvimento, as quais tém granjeado

um reconhecimento generalizado por parte da Comunidade de Doadores;
Tendo presente a vontade do Governo de Portugal em contribuir e auxiliar o
Governo de Mocambique nesse esforco de desenvolvimento e numa afirmacao

equilibrada e sustentada do pais no contexto regional e internacional,
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Salientando a necessidade de definir os termos gerais em que se processara,
durante o triénio 2004-2006, a cooperacao para o desenvolvimento entre os dois

Estados;

Partilhando o objectivo de uma crescente vitalidade da CPLP e reconhecendo a
importancia de que se reveste, para esse fim, o contributo dos seus Estados-

Membros, entre os quais Mogambique e Portugal,

Decidem nas seguintes disposicoes:

Artigo 1.°
O Governo de Portugal e o Governo de Mocambique promovem um Programa
Indicativo de Cooperacao relativo ao periodo 2004-2006, no valor financeiro ali
indicado, adiante referido como "Programa", a desenvolver durante o periodo
mencionado, integrando os programas e projectos a iniciar, bem como aqueles j&
em curso, decorrentes de compromissos assumidos no ambito de acordos e pro-

tocolos firmados por responsaveis dos diferentes sectores.

Artigo 2.°
O Programa concentra-se nas seguintes areas prioritarias: educacdo, saude, agri-
cultura e desenvolvimento rural, boa governacdo, gestdo macro-econémica e
financeira, desenvolvimento sdciocomunitario, participacdo da mulher na vida

activa e cultura.

Artigo 3.°
A implementacdo anual do Programa sera concretizada através de Planos Anuais
de Cooperacao (PAC) relativos a cada um dos anos do triénio 2004 — 2006, sendo

o PAC 2004 acordado em simultdneo com este Memorando.

Artigo 4.°
As entidades responsaveis pela coordenacao e acompanhamento da execucao do
presente programa sao, pela parte portuguesa, o Ministério dos Negocios
Estrangeiros e das Comunidades Portuguesas, através do IPAD - Instituto
Portugués de Apoio ao Desenvolvimento e, pela parte mocambicana, o Ministério

dos Negdcios Estrangeiros e Cooperacao.

25



Artigo 5.°
As entidades referidas no artigo anterior procederdo semestralmente ao acom-
panhamento e avaliacdo do Programa agora assinado, propondo as medidas que
se considerem necessarias para a correcta realizacdo da cooperacao entre os dois

paises.

Artigo 6.°

O presente Memorando produzird efeitos a partir da data da sua assinatura.

Pelo Governo da Republica Portuguesa Pelo Governo da Republica de Mocambique
Maria Teresa Gouveia Leonardo Simao
Ministra dos Negocios Estrangeiros Ministro dos Negdocios Estrangeiros
e das Comunidades Portuguesas e Cooperagdo

Feito na cidade de Maputo, aos 29 de Marco de 2004, em dois originais

em lingua portuguesa, sendo ambos os textos igualmente validos.
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