COOPERACAO
PORTUGUESA

IPAD Instituto Portugués
de Apoio ao Desenvolvimento

PROGRAMA INDICATIVO DE COOPERACAO

1maor

T

Portugal






PROGRAMA INDICATIVO DE COOPERACAO

lo102-L003]| Q1S9 T-JOWIIL[,:[eSNLIO]



Edig¢ao
Instituto Portugués
de Apoio ao Desenvolvimento

Design

ATELIER B2:

José Brandao
Justine de la Cal

Impressdo
Tagusgrafica

ISBN: 978-972-8975-14-2

Deposito Legal: 273 003/08

2008



Indice

PARTE I: ANALISE DA SITUACAO
1. Quadro das Relagoes entre Portugal
e Timor-Leste [7]
1.1. Objectivos Gerais da Politica Externa de Portugal [7]
1.2. Objectivos Estratégicos de Cooperagdo com Timor-Leste [9]

2. Analise do Pais Parceiro [11]

2.1. Andlise da Situacao Politica, Econdmica, Social e Ambiental do Parceiro [11]
2.2. Andlise da Reducdo da Pobreza [18]

2.3. Estratégia de Desenvolvimento de Timor-Leste [19]

3. Panorama da Cooperacao: Didlogo Politico, Coordenacao,
Complementaridade e Coeréncia [22]
3.1. Cooperacdo passada e presente de Portugal com Timor-Leste [22]
3.2. Programas de outros doadores [26]
3.3. Progressos relativos a Harmonizacao e ao Alinhamento [27]
3.4. Coeréncia entre a politica de ajuda ao desenvolvimento
e outras politicas [28]

PARTE II: A ESTRATEGIA DE PORTUGAL
1. Op¢oes Estratégicas [33]
1.1. Introdugao [33]
1.2. Instrumentos de Ajuda [35]
1.3. Questdes Transversais [37]
1.4. Eixos Estratégicos e Areas de Intervencao [39]
1.4.1. Eixo Estratégico 1: Boa Governacdo, Participacdo e Democracia [40]
1.4.2. Eixo Estratégico 2: Desenvolvimento Sustentdvel e Luta Contra
a Pobreza [49]
1.4.3. Intervencdo complementar: cluster da cooperacdo [55]



2. Programa de Trabalho [56]

2.1. Actores [56]

2.2. Mecanismos de Planeamento [58]

2.3. Mecanismos de Acompanhamento e Avaliacdo [60]

Matriz de Intervencao [63]

Parceiros em Portugal
e em Timor-Leste — Acrénimos [74]

Acrénimos [76]

Memorando de Entendimento entre o Governo

da Republica Portuguesa e da Republica Democratica de Timor-Leste
Relativo ao Programa Indicativo de Cooperacao

para o Triénio 2007 — 2010 [79]



PARTE 1
ANALISE DA SITUACAO






1.Quadro das Relacoes entre
Portugal e Timor-Leste

1.1. Objectivos Gerais da Politica Externa
de Portugal

A actuacdo da Cooperacdo Portuguesa tem como objectivo central a reducao
da pobreza e a promocao de um desenvolvimento sustentado a nivel mundial,
através da melhoria da eficacia da sua ajuda publica ao desenvolvimento (APD).
Esta linha de actuacdo adopta os principios enunciados no documento de
orientacdo estratégica “Uma Viséo Estratéqgica para a Cooperacao Portuguesa”,
enquadrado no Programa do XVII Governo Constitucional e nas Grandes
Opcoes do Plano 2005-2009, que promovem o relancamento da politica de
cooperacao em estreita articulacdo com as politicas da Uniao Europeia, que
sustentam a coordenacdo, a complementaridade e a coeréncia nas politicas

prosseguidas.

A cooperacao para o desenvolvimento é considerada um dos pilares da politica
externa portuguesa e um instrumento imprescindivel na relacdo de Portugal com

o mundo. Presentemente, reflecte-se sobretudo nas seguintes trés vertentes':

i) A relacao preferencial com os paises de lingua portuguesa, em particular os
cinco Pafses Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e Timor-Leste;
i) A promocao da lingua portuguesa no mundo como comunidade linguistica de

valor histérico e trunfo na actual era da globalizacao, e;

1" Uma Visao

Estratégica para
a Cooperacao
Portuguesa”,
ponto 1.1, p.12,
Cooperacao
Portuguesa 2006.



2 Idem, ponto 3,

p.19.

iii) A promocdo da nossa capacidade de interlocucdo e influéncia em redes
tematicas internacionais, orientando a Cooperacao Portuguesa bi e multilate-
ral no beneficio das vantagens existentes em alguns dos centros de decisao

internacionais.

Neste contexto, o Governo portugués assume a politica de cooperacdo como um
instrumento de accao estratégico, subordinado aos principios de coordenagao
politica e institucional, cuja organizacdo, gestao e funcionamento merecem

atencao permanente no sentido da sua optimizacéo.

A orientacao politica estratégica contida no documento “Uma Visdo Estratégica
para a Cooperacao Portuguesa” reflecte, assim, a necessidade de imprimir a poli-
tica de cooperacdo um rigor e uma coeréncia cada vez maior, ndo sé em termos
de eficacia do comando politico, como de racionalidade de organizacdo, como
ainda de financiamento adequado, tendo presentes as novas realidades e os com-

promissos internacionais assumidos pelo Estado portugués.

Com o objectivo de aumentar a eficacia, a ajuda publica deve concentrar-se nas
areas onde as vantagens comparativas portuguesas sejam maiores: caso da lingua
e da capacitacio. E o que acontece nos paises de lingua portuguesa, em termos
geograficos, e nos sectores da educacdo e formacdo, bem como nas dreas de

apoio aos sistemas judiciario e de Administracdo publica, em termos sectoriais.

Perante este enquadramento, o documento estratégico define como principios
orientadores de fundo, aliados a principios e valores universais de desenvolvimento
econoémico e social, consolidacdo da paz, da democracia, dos Direitos Humanos e
do Estado de direito*:

i) O empenho na prossecucao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM);

i) O reforco da seguranca humana, em particular em Estados frageis ou em situa-
¢des pos-conflito;

iii) O apoio a Lingua Portuguesa como instrumento de escolaridade e formacao;
iv) O apoio ao desenvolvimento econdémico, numa optica de sustentabilidade

social e ambiental;



v) Uma atitude mais actuante nos debates internacionais em defesa do principio

da convergéncia internacional em torno de objectivos comuns.

Em conformidade com estes principios sao igualmente definidas as prioridades

geograficas e sectoriais:

e Geograficamente, ha continuidade na linha de orientacdo seguida pela Coo-
peracao Portuguesa, de concentracdo nos paises de Lingua Portuguesa, em
especial nos PALOP e Timor-Leste, sem prejuizo do incremento das relagcdes
Sul-Sul, sobretudo entre o Brasil, os PALOP e Timor-Leste, e da valorizacao do
espaco da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP);

e Sectorialmente, destacam-se a luta contra a pobreza e a boa governacéo,

participacdo e democracia.

Tanto este quadro de referéncia da Cooperacao Portuguesa como a hierarquiza-
cao das prioridades geogréficas e sectoriais nao podem ser dissociados da capaci-
dade de intervir num enquadramento multilateral. Os desafios hoje colocados ao
sistema multilateral sdo idénticos aos colocados ao sistema bilateral, embora com
uma dimensdo mais alargada, dai que a distincdo conceptual rigida entre coope-
racao bilateral e multilateral tenha deixado de fazer sentido e, no essencial, devem
encontrar-se meios de potenciar a cooperacao bilateral, colocando-a em parceria

com os esforcos multilaterais.

De salientar que, no ambito da implementacao da “Visdo Estratégica da Cooperacao
Portuguesa”, foi introduzido o conceito inovador de Cluster de cooperacéo, o qual
se deseja que venha a resultar num importante instrumento de intervencéo estra-
tégica que conduza ao desenvolvimento social e econdmico numa regiao alvo, em

alinhamento com as politicas sectoriais definidas pelo pais parceiro.

1.2. Objectivos Estratégicos de Cooperacdo
com Timor-Leste

Como foi referido, os objectivos de Cooperacao Portuguesa com Timor-Leste

regem-se pelas orientacdes gerais da politica externa portuguesa e vao ao encontro



3 Country Strategy
Paper and National
Indicative Pro-
gramme 2006-
2007, Timor-Leste
/ European Com-
munity, 9/06/2006.

4 Esta estratégia
inclui trés propostas
principais:

i) Estabelecer
relagdes politicas
mais estreitas sobre
questoes de
interesse comum;
ii) Centrar a
cooperacao para o
desenvolvimento
em areas em que a
regido do Pacifico
regista importantes
caréncias e a UE
tem uma vantagem
comparativa e
apresenta bons
resultados;

iii) Aumentar a
eficacia dos resulta-
dos da ajuda.
http://europa.eu/
scadplus/leg/en/Ivb/
r12556.htm

5 Aprovada a 20 de
Dezembro de 2005.
http://europa.eu/
scadplus/leg/pt/Ivb/
r12544.htm

6 Cédigo de
Conduta da UE em
Matéria de Com-
plementaridade e
Divisao de Tarefas
na Politica de
Desenvolvimento,
Conselho da Uniao
Europeia, Maio de
2007

das linhas estratégicas de desenvolvimento estabelecidas pelo Governo timorense,
também elas enquadradas nos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM).

Estes objectivos estdo, ainda, em consonancia quer com a estratégia da Unidao
Europeia para Timor-Leste, expressa em documentos como o Country Strategy
Paper para o periodo 2006-20073, quer com a estratégia da Unido Europeia para
o Pacifico®. Portugal, enquanto Estado-membro da UE, terd naturalmente em
conta a Politica de Desenvolvimento da Unido Europeia®, “Consenso Europeu”, na
qual sdo definidos os principios comuns no ambito da qual tanto a Unido Europeia
como os seus Estados-membros executarao as respectivas politicas de desenvolvi-
mento num espirito de complementaridade. Portugal ird promover, igualmente, a
aplicacdo do Codigo de Conduta da UE em matéria de Complementaridade e
Divisao de Tarefas na Politica de Desenvolvimento, especialmente importante para

aumentar a eficacia da ajuda no &mbito dos Estados frageis®.

Por sua vez, a estratégia nacional de desenvolvimento timorense assenta, generi-

camente, em quatro documentos centrais:

i) Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN), adoptado logo apds a restauracao da
independéncia numa perspectiva de vinte anos. O PDN tem dois pilares essenciais:
a erradicacao da pobreza e a promocao do crescimento equilibrado e sustentavel;
i) Programa de Estabilidade, destinado a promover as actividades de criacao de
emprego, boa governacéo e reducao da pobreza, focalizando em especial as areas
da educacéo e saude;

iii) Os Programas de Investimentos Sectoriais (PIS), os quais fazem a ligacao entre
a aplicacao do PDN e a melhoria orcamental, através da elaboracdo de estratégias
de actuacdo ao nivel de cada um dos ministérios, operacionalizados através de
planos quinquenais;

iv) Combate a Pobreza como Causa Nacional, documento elaborado pelo Governo
timorense em 2006 com vista a promogcao de um desenvolvimento equilibrado e a

reducao da pobreza.

Tendo em conta as prioridades timorenses, a intervencdo da Cooperacao Portu-

guesa, no ambito do presente Documento de estratégia, passara, no essencial,
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pelo apoio a consolidacao do quadro institucional timorense e, ainda, pelo apoio
aos esforcos nacionais no combate a pobreza. Dentro destes aspectos merecerao
atencdo especial, por um lado, a consolidacdo da Lingua Portuguesa nas mais
diversas areas e, por outro, a continuacdo do apoio ao desenvolvimento de um
sistema judicial independente e eficaz, bem como o apoio técnico-juridico a Admi-
nistracdo publica. No que concerne a reducao duradoura dos niveis de pobreza,
serdo concebidos programas destinados as populacdes mais vulneraveis em domi-

nios como a educacao e o desenvolvimento rural e sécio-comunitario.

2. Analise do Pais Parceiro

2.1. Analise da Situacao Politica, Economica, Social
e Ambiental do Parceiro

2.1.1. SITUACAO POLITICA

Em Maio de 1999, Portugal e a Indonésia assinaram os Acordos de Maio’, que per-
mitiram a realizacdo de um Referendo Popular sob os auspicios das Nagdes Unidas
que viria a por fim a 24 anos de ocupacao indonésia, tendo para o efeito sido criada
a United Nations Assistance Mission for East Timor (UNAMET). Neste Referendo a
populacdo timorense pbde optar entre a independéncia ou a integracédo na Indoné-

sia. A esmagadora maioria dos timorenses (78%) optou pela independéncia.

Com o objectivo de preparar Timor-Leste para a independéncia plena, a ONU criou
a United Nations Transitional Administration for East-Timor (UNTAET) que adminis-
trou o territdrio na fase de transicao e preparou as eleicées presidenciais e legisla-
tivas de Abril de 2002. Em Marco de 2002, foi aprovada a primeira Constituicao
da Republica Democrética de Timor-Leste, a qual prevé em sistema de governo
semi-presidencialista, donde decorre a separacdo de poderes entre os quatro
orgdos de soberania, o Presidente da Republica, o Parlamento Nacional, o Governo
e os Tribunais. Além da Procuradoria-Geral da Republica, a Constituicao timorense
prevé igualmente a criagdo da Provedoria dos Direitos do Homem e Justica.
O Portugués e o Tétum sdo constitucionalmente reconhecidos como as duas lin-

quas oficiais.
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7 A5 de Maio de
1999, em Nova
lorque, os Ministros
dos Negocios
Estrangeiros de
Portugal e da
Indonésia, perante
o Secretario-Geral
das Nagdes Unidas
assinaram trés
Acordos: Acordo
sobre a Questao de
Timor-Leste;
Acordo relativo as
Modalidades para a
Consulta Popular a
realizar em Timor-
-Leste e; Acordo
relativo a Segu-
ranca no Ambito da
Consulta Popular a
realizar em Timor-
-Leste.



8 Em meados de
2002, a UNTAET
deu lugar a United
Nations Mission of
Support in East
Timor (UNMISET).
Em 2005 a UNMI-
SET deu lugar a
United Nations
Office in Timor
Leste (UNOTIL)
missao que deu
lugar, em Agosto
de 2006, a UNMIT
(Missao Integrada
das NU em Timor-
-Leste).

A 20 de Maio de 2002, Timor-Leste
recuperou formalmente a indepen-
déncia, tendo a ONU permanecido no
terreno para apoiar o novo Estado®.
Desde entdo, tal como outras jovens
nacbes, Timor-Leste teve que enfren-
tar enormes desafios. A auséncia de
um Estado com todas as suas institui-
cbes em pleno funcionamento, aliada a inexisténcia de um quadro legal adequado,
foram, desde logo, os primeiros obstaculos a enfrentar. Neste aspecto, a actuagdo
da Comunidade Internacional, nomeadamente de Portugal, foi determinante no

apoio as autoridades timorenses.

N&o obstante os progressos alcancados, Timor-Leste permanece um Estado fragil, cuja
estabilidade estd muito dependente de factores internos. A elevada taxa de desem-
prego, nomeadamente entre a populacdo mais jovem, aliada a pobreza e a diminuicdo

dos rendimentos, sao factores que podem ajudar a explicar esta situacao.

Apesar dos enormes problemas e desafios que tiveram que enfrentar, as autorida-
des timorenses conseguiram, através de uma gestdo macroecondmica prudente,
promover um crescimento sustentavel e reduzir a pobreza, conforme ¢ eviden-
ciado pela elaboracdo e execucao de orcamentos com énfase nos servicos econé-
micos e sociais basicos. A politica de transparéncia e de gestdao adequada das
receitas provenientes do petroleo também foi vista como uma medida positiva,
destinada a preservar a rigueza real dos recursos petroliferos para o apoio ao

desenvolvimento sustentavel do pais.

Os desafios que Timor-Leste enfrenta enquanto jovem Nacéo, particularmente os
ligados a expectativa quanto a necessidade de melhoria das condicdes de vida da
populacdo, fizeram com que, desde 2004, venham acontecendo algumas mani-
festacoes de descontentamento no pais. Estas contestacoes abalaram a estabili-
dade e tiveram o seu momento mais agudo em Abril e Maio de 2006 devido a
desentendimentos registados no seio das forcas de defesa e seguranca. Este clima
social colocou a prova ndo s6 o seu ainda fragil sector da Justica como provocou a

entrada, a pedido das autoridades timorenses, de forcas militares internacionais,
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com o objectivo de apoiar a normalizacao da situacao interna, a qual se veio juntar
0 apoio de um numeroso contingente da UNPOL, no sequéncia do mandato da
United Nations Integrated Mission in Timor Leste (UNMIT)?, previsto na Resolucdo
1704 do CSNU, de 25 de Agosto de 2006. A actuacao da UNMIT centra-se na
promocao da estabilidade, reconciliacdo nacional e governacdo democratica em

Timor-Leste.

No dmbito do aprofundamento do regime democratico, realizaram-se, em 2005, as
primeiras eleicdes para os Conselhos de Suco™ com elevados niveis de participacao

eleitoral, as quais representaram um importante marco na vida democrética do pafs.

Entre Abril e Junho de 2007 decorreram as eleicoes presidenciais e legislativas. As
autoridades timorenses coordenaram estes actos eleitorais, tendo contado com a

intervencao dos parceiros internacionais no apoio a sua organizacao.

Face a esta realidade, verifica-se que continua a ser necessario e importante o
apoio da comunidade internacional para garantir a consolidacao da situacao poli-

tica de Timor-Leste.

2.1.2. SITUACAO ECONOMICA

Embora o potencial do petréleo e do gas natural seja determinante para o seu
desenvolvimento, Timor-Leste é ainda um pais marcado pela pobreza, mais acen-

tuada nas zonas rurais onde é praticada uma agricultura de pura subsisténcia.

Os primeiros anos apods a independéncia foram marcados pela presenca de um
elevado numero de funciondrios e agentes internacionais auxiliando o pais nos
necessarios ajustes a nova realidade. Mais tarde, a saida desses agentes cooperan-
tes, cujo efeito positivo em termos de crescimento da economia nacional se reve-
lou, contudo, artificial, o pafs entrou numa fase de contraccdo econdmica que se

arrastou por 2003.

A partir de 2004, os indicadores econdmicos comegaram a apontar para uma recu-

peracao da economia do pafs, muito devido ao aumento registado na producao de
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9 http://Awww.
un.org/Depts/dpko/
missions/unmit/
index.html

100 conselho de
Suco é um érgao
colectivo de apoio
ao Chefe do Suco.
O Suco é uma
estrutura comunita-
ria que nao se deve
confundir com o
poder local. Fonte:
Decreto-Lei

n.° 5/2004, de 14
de Abril relativo as
Autoridades
Comunitérias.



1 Combate &
Pobreza como
Causa Nacional.
Promocao de um
Desenvolvimento
Equilibrado e da
Reducéo da
Pobreza, Republica
Democrética de
Timor-Leste, Marco
de 2006, p. 10.

alimentos apods a seca de 2002/03. Outro factor determinante foi o crescimento
substancial dos empréstimos bancarios ao sector privado, que é sempre um bom

indicador do dinamismo econémico.

No que respeita as Financas Publicas, tem-se assistido, desde 2002, a uma melhoria

constante, sendo de destacar os seguintes aspectos'":

i) Aumento constante das receitas fiscais e nao fiscais do Governo para 42,1 MUSD
no ultimo ano fiscal, equivalente a 12,2% do PIB nao petrolifero;

i) Aumento acentuado das receitas petroliferas em 2005 para 265 MUSD, como
resultado do aumento da producao do campo Bayu Undan bem como do aumento
dos precos do petréleo a nivel mundial;

iii) Estabilizacdo dos gastos recorrentes numa base de forcas combinadas nos ulti-
mos trés anos, sendo em média de 180 MUSD ao ano;

iv) O financiamento do Fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL) de despesas
recorrentes em 2005 correspondeu a cerca de 19% do PIB n&o petrolifero;

v) As despesas de capitais do FCTL (sem transferéncias para a ABP e outras entida-
des) mantiveram-se nos cerca de 12 MUSD por ano, durante os ultimos trés anos,
equivalendo a cerca de 3,6% do PIB ndo petrolifero;

vi) Estabilizacdo do total dos gastos publicos numa base de fontes combinadas em

cerca de 235 MUSD por ano, nos ultimos quatro anos.

Contudo, e apesar dos recursos existentes, a falta de planeamento adequado e a
fragil organizacao e preparagao técnica dos quadros técnicos da Administracao
publica tém condicionado a capacidade do Governo em executar o crescente

Orcamento de Estado.

A exploracao de petroleo e de gas constitui um elemento incontornavel no con-
texto econdmico timorense, tendo o Governo lancado um programa ambicioso
para um maior desenvolvimento deste sector. Regista-se, contudo, uma signifi-
cativa dependéncia dos referidos recursos naturais, o que tem motivado um
esforco paralelo para a captacao de investimento noutras areas, de modo a nao
tornar a economia timorense exclusivamente dependente da exploracao de

petréleo e gas.
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De acordo com a legislacdo aprovada, em 2005, as receitas provenientes da explo-
racao petrolifera transitaram para o Fundo Petrolifero, para efeitos de capitaliza-
cao, podendo as mesmas ser utilizadas em casos devidamente justificadas, de

acordo com procedimentos especificos.

A criacdo do Fundo Petrolifero teve por base quatro principios essenciais:

i) Acumular niveis consideraveis de poupanca em beneficio das futuras geracoes
de timorenses;

ii) As poupancas do Fundo devem gerar juros suficientes, em particular quando as
receitas petroliferas tiverem cessado;

iii) As oscilacoes temporarias nos precos mundiais de petréleo terdo poucos efeitos
nas despesas, uma vez que serao as poupancas que oscilarao;

iv) Alteracbes permanentes nas receitas irdo variar o nivel estimado de despesas
sustentaveis do Fundo, o que por sua vez resultard em ajustes das despesas a
médio prazo, de modo a minimizar alteracdes que venham a perturbar os planos
de despesa. Tendo por base o principio de gestao transparente das receitas petro-
liferas, Timor-Leste é consistente com a Iniciativa de Transparéncia das Industrias
Extractivas (EITI), da qual é um pais piloto, tendo abracado estes principios antes

mesmo da EITI ter existido.

O desequilibrio das trocas comerciais é ainda consideravel: face aos 180 MUSD das
importacoes, em 2005, registaram-se somente cerca de 8 MUSD de exportacoes.
Os Estados Unidos (52%) e a Alemanha (22%) foram os principais compradores
do principal bem de exportacao timorense com algum significado, o café, enquanto
que do lado das importacoes se manteve a hierarquia anterior (Indonésia, Austra-
lia, Singapura) reforcando-se o peso das importacoes de petroleo e seus derivados

(contra o peso dos cereais).

A existéncia de rendimentos provenientes dos seus recursos naturais podera
garantir a Timor-Leste a base para a sustentacdo do seu desenvolvimento econé-
mico. Nesse sentido, a continuidade da politica de gestao dos recursos naturais é
essencial para o desenvolvimento do pais e para a melhoria significativa do nivel

de vida da sua populacéo.
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12 Evolucao das
Economias dos
PALOP e de Timor-
-Leste 2005/2006,
Cap. II, p. 108,
Banco de Portugal.



13 0s dados

relativos a caracteri-

zacao de Timor-
-Leste tém como
fontes:

i) Combate a
Pobreza como
Causa Nacional,
Republica Demo-
crética de Timor-
-Leste, Marco de
2006;

i) Relatério de
Desenvolvimento
Humano em
Timor-Leste,
PNUD, 2006;

iii) Documento
Informativo para a
Reuniao de Timor-
-Leste com os
Parceiros de
Desenvolvimento,
PNUD, Abril de
2006.

2.1.3. SITUACAO SOCIAL

A populacdo de Timor-Leste totalizava, de acordo com o Censo realizado em
2004, 923.200 pessoas, sendo 49% mulheres™, registando um elevado cresci-
mento populacional, a par de um forte éxodo rural que provoca um aumento da

populagao urbana.

Em 2004, a taxa de alfabetizacao adulta era de 50,1%
(56,3% para os homens e 43,9% para as mulheres).
Um grande ndmero de criancas continua a nao fre-
guentar a escola (entre 10% a 30% das criancas com
idade para frequentarem a escola primaria) e menos
de metade das criancas que entram para a escola

primaria completam os seis anos de ensino.

O bom funcionamento dos sectores publico e privado é dificultado pelos baixos
niveis de educacao e de experiéncia profissional. Esta situacdo é, em grande
medida, herdada da época da ocupacao indonésia, uma vez que a maioria dos
quadros intermédios e de chefia eram ocupados por indonésios. A partir de
1999, e com a saida da Indonésia, estes lugares foram ocupados por interna-
cionais, estando a transferéncia para timorenses processar-se a um ritmo

lento.

Desde 2001, regista-se um aumento consideravel da populacao de Dili, que
ascende a 160.000 pessoas. Cerca de 50% da populacdo do pais tem menos
de 18 anos e o desemprego atinge particularmente esta populacao a qual, em
muitos casos, carece de uma preparacao adequada para entrar no mercado de

trabalho.

Actualmente, 64% da populacao sofre de inseguranca alimentar, resultado da
falta de comercializacdo e dos baixos niveis de producdo de alimentos, conse-
guéncia dos sistemas de producao utilizados, dos baixos niveis de tecnologia e
elevadas perdas de culturas tanto antes como depois das colheitas. Tem-se
verificado igualmente uma ma nutricdo materna e infantil devido a caréncia de

iodo e vitamina A.
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2.1.4. SITUACAO DE TIMOR-LESTE NO CONTEXTO INTERNACIONAL

Timor-Leste tem como vizinhos duas grandes poténcias: a Australia e a Indonésia.
As relacdes com a Australia tém sido aprofundadas, constituindo a assinatura do
Acordo de partilha do petréleo e gas no mar de Timor um elemento de considera-
vel relevancia. Perante a auséncia de uma demarcacao fronteirica bem delimitada
entre Timor-Leste e a Australia, conhecida como “Timor Gap”, os dois paises res-
peitaram a Area Conjunta de Desenvolvimento do Petréleo (JPDA) estabelecida
anteriormente entre a Indonésia e a Austrdlia. Os termos do Tratado do Mar de
Timor, entretanto renegociados, atribufram 90% das receitas publicas geradas
pela JPDA a Timor-Leste. Este acordo nao cobria, no entanto, o campo do Greater
Sunrise. Em Janeiro de 2006, depois de uma série de negociacdes, a Austrdlia e
Timor-Leste assinaram um Acordo de partilha dos recursos naturais do Mar de

Timor, tendo sido atribuido a Timor-Leste 50% das receitas.

Com a Indonésia, mantém-se em aberto apenas o processo negocial relativo a
delimitacdo de fronteiras no enclave de Oecussi. Uma das questdes que poderao
continuar a marcar o relacionamento entre os dois paises diz respeito a criagao da
Comissdo Verdade e Amizade, destinada a investigar as violacdes dos Direitos

Humanos cometidas durante a fase da ocupacao indonésia.

A partir de Maio de 2002, Timor-Leste iniciou uma intensa actividade diplomética
com vista a adesao a um conjunto de organismos internacionais. Nesse sentido,
Timor-Leste aderiu a ONU, em 27 de Setembro de 2002. A UE iniciou o apoio a
Timor-Leste numa primeira fase (1999-2002) caracterizada pela ajuda de emer-
géncia. Apds a definicao, em 2002, do primeiro Country Strateqgy Paper para
Timor-Leste, a UE concentrou a sua actuacdo na saude e no desenvolvimento
rural. Em 2003, Timor-Leste aderiu ao Acordo de Cotonou™, o qual foi ratificado
pelo Parlamento timorense em 2005, passando o pais a estar em condicdes de

receber apoio através do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED).

Em termos regionais, a adesdo a Associacao de Nacbes do Sudoeste Asiatico
(ASEAN) até ao ano 2010, tem sido uma prioridade para as autoridades timoren-
ses. Neste momento, Timor-Leste apenas tem o estatuto de observador. Os com-

promissos financeiros sdo o principal obstaculo a esta adesdo. Para além da
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15 Relatério de Desen-
volvimento Humano
2006 Timor-Leste.

O Caminho para Sair
da Pobreza: Desenvol-
vimento Rural
Integrado, PNUD.

16 Nao existem dados
actualizados relati-
vamente a incidéncia
de pobreza no pafs.

Os dados disponiveis
sao referentes a 2001
que indicavam que
pode-riam existir cerca
de 330.000 pessoas
em situagao de
pobreza. Estima-se,

no entanto, que a
incidéncia da pobreza
tenha aumen-tado,
tendo em conta o fraco
crescimento verificado
nos ltimos anos bem
como o aumento anual
da populacdo em cerca
de 3%. Governo de
Timor-Leste e outros,
Pobreza numa Nacéo
Nova: Andlise para a
Accdo, Maio de 2003.

7 Em 2001, esse
ndmero rondava os
170.000, segundo o
relatério suprareferido.

"8 Indo de encontro as
necessidades destes
grupos vulneraveis, o
Governo dispde de um
conjunto de politicas
de proteccao social que
incluem intervencées
no mercado de
trabalho, programas
sociais, assisténcia
social e programas
especiais, tendo iniciado
alguns destes progra-
mas dos quais se
destacam: i) programas
com o objectivo de
melhorar as sementes
e outras contribuicoes
agricolas de modo a
diminuir a vulnerabili-
dade das familias
agricolas relativamente
ainseguranca alimen-
tar; i) programas para
prestar apoio a vetera-
nos da luta pela
restauragdo da inde-
pendéncia;

iii) programa de
alimentacéo escolar
que podem melhorar o
estado nutricional das
criancas; iv) programas
de microfinancas que
ajudam as pessoas a
gerirem riscos e a
obterem acesso a
recursos financeiros.

necessidade de participar em multiplas reunides de trabalho, a adesdao a ASEAN
implica a abertura de embaixadas em todos os Estados-membros, sendo que

Timor-Leste apenas tem missdes diplomaticas na Indonésia e Malasia.

Em Julho de 2005, Timor-Leste aderiu ao Férum Regional da ASEAN (ARF), orga-

nizacao que se dedica a analisar as questdes politicas e de seguranca e que, para
além dos membros ASEAN, integra também outros membros entre os quais se

destacam os EUA, China, india e UE.

A 20 de Maio de 2002, Timor-Leste aderiu a Comunidade de Paises de Lingua Por-
tuguesa (CPLP), tornando-se no seu oitavo membro. A adesao a CPLP no mesmo
dia da restauracao da sua independéncia é prova da importancia que o novo Estado,
que escolheu o Portugués a par do Tétum como lingua oficial, atribuiu a esta

Comunidade.

2.2. Anadlise da Reducdo da Pobreza

De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano de 2006 do PNUD para
Timor-Leste™, a pobreza é um fenémeno multidimensional que envolve ndo s6 os
aspectos relacionados com a falta de recursos financeiros, como também o acesso a
cuidados de satde, educacado, nutricao, dgua potavel e saneamento. A presenca destas

privacoes e a sua interligacao implicam normalmente um ciclo vicioso de pobreza.

Em Timor-Leste, 40% da populacao, cerca de 380.000 pessoas'®, vive numa situ-
acao de pobreza, estimando-se que destas cerca de 200.000"7 se encontrem em
situacdo de pobreza extrema. Como sempre acontece, os mais atingidos sdo os
grupos mais vulneraveis da populagdo: criancas, mulheres, idosas, doentes, deslo-

cados, pessoas com deficiéncia e pessoas em conflito com a lei."®

Em termos geogréficos, a pobreza atinge mais as familias que vivem em zonas
rurais e que se dedicam a agricultura de subsisténcia. Estas familias sdo, na maior
parte dos casos, mais numerosas e o seu nivel de escolarizacao é baixo. Acresce
que a desigualdade de género é significativa, sendo as mulheres mais discrimina-

das, tanto na familia como no local de trabalho e na comunidade.
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Na luta pela erradicacdo da pobreza, o Governo de Timor-Leste tem enfrentado

inumeras dificuldades entre as quais se destacam': 19 Combate a
Pobreza como
Causa Nacional.
Promocao de um

i) Os elevados niveis de pobreza, par- Desenvolvimento
. . Equilibrado e da
ticularmente em &reas rurais, onde Reducdo da Pobreza,
. Republica Demo-
continua a haver uma grande depen- cratica de Timor-
-Leste, Marco de
déncia da agricultura de subsisténcia 2006, pp. 8(;-9.

e escassez de alimentos;

i) Um reduzido numero de pessoas

dispde de acesso a servicos basicos

de qualidade adequada, incluindo

educacdo, saude, agua potavel e

saneamento;

iii) Insuficientes oportunidades de emprego produtivo para uma forca de trabalho
em rapido crescimento;

iv) Um sector privado incipiente e baixos niveis de investimento privado, necessa-
rios para a criacdo de emprego;

v) Servicos de infra-estruturas pouco desenvolvidos, aliados a um crescimento
urbano rapido;

vi) Recursos humanos e capacidades institucionais inadequados.

2.3. Estratégia de Desenvolvimento de Timor-Leste

No ambito da estratégia de desenvolvimento, foram definidas duas grandes metas

a alcancar:

e A reducao da pobreza em todos os sectores e regides do Pais;
e A promocao do crescimento econémico equitativo e sustentavel, que

melhore a saude, a educacdo e o bem-estar de todo o Pais.

Para alcancar estas duas metas, o Governo timorense estabeleceu uma estratégia
de desenvolvimento nacional que se encontra contida nos seguintes trés documen-
tos centrais: O Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN), o Programa de

Estabilidade (PE) e os Programas de Investimento Sectorial (PIS).
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20 gem.

O PDN visa dar resposta as necessidades detectadas, nomeadamente no combate
a pobreza numa perspectiva de vinte anos, tendo formulado um ciclo inicial de
actuacao para os primeiros cinco anos (2002/03 a 2006/07). O PDN comecou a ser
formulado antes da independéncia, abordando varias areas tais como: a reducdo
da pobreza; o desenvolvimento rural e regional; o desenvolvimento humano; a
agricultura e as infra-estruturas. Neste processo foi envolvido um grande nimero
de timorenses, para que o PDN assumisse uma verdadeira configuracao nacional.
Em Marco de 2006, o Governo de Timor-Leste lancou um novo ciclo de intervencao

através da elaboracdo do documento Combate a Pobreza como Causa Nacional.

Neste novo documento, o Governo timorense estabeleceu uma estratégia de

quatro frentes para a reducéo da pobreza que inclui:?°

i) Promocao de oportunidades para os pobres;

ii) Melhoria do acesso dos pobres a servicos sociais basicos;

iii) Aumento da seguranca, incluindo a reducédo da vulnerabilidade contra catastro-
fes naturais e a melhoria da seguranca alimentar;

iv) Autonomizacdo dos pobres e grupos vulneraveis.

O Programa do Governo de Combate a Pobreza engloba igualmente um conjunto

de componentes das quais se destacam:

*  Necessidade de aumentar a despesa publica;

*  Necessidade de aumentar os niveis de investimento publico e privado;

e Maior énfase na promocao do equilibrio de género no desenvolvimento
do pafis;

e Prudéncia continuada na gestdo macroeconémica, de forma a garantir
um ambiente estavel para o crescimento e investimento;

e Enfase continuada na capacitacdo institucional e humana ao nivel nacio-

nal e local.

A sociedade civil tem igualmente um papel fundamental no combate a pobreza. O
seu contributo tem sido por varias vezes reconhecido pelo Governo timorense, sendo
de destacar o trabalho das ONGD e da Igreja catoélica envolvendo &reas como a agri-

cultura, educacao, saude, economia, d4gua e saneamento e meios de comunicacao.
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O Programa de Estabilidade (PE) foi formulado de acordo com as areas priori-
tarias e assumiu como objectivos globais restaurar e manter a seguranca civil e
econémica e a harmonia em todas as partes do pais, promovendo o envolvimento

das comunidades e administracoes locais.

Apo6s a elaboracdo do PDN, o Governo timorense reconheceu a necessidade de
criar um mecanismo através do qual as metas e aspiracoes a longo prazo pudes-
sem ser operacionalizadas em accoes. Deste modo, e desde 2003, comecaram a ser
preparados Programas de Investimento Sectorial (PIS) para cada um dos princi-
pais sectores. Nesse sentido, foram apresentados 17 PIS, os quais contém planos
detalhados para orientar os gastos de fontes combinadas?' em cada sector, funcio-
nando como guias dos programas de assisténcia financiados pelos Parceiros de
Desenvolvimento de Timor-Leste. Para a implementacdo e acompanhamento dos
PIS, foram estabelecidos Grupos de Trabalho Sectorial conjuntos Governo/Doadores

(sectoral working group — SWG).

Na linha desta estratégia, e tendo em conta que, passados cinco anos desde a
restauracao da independéncia, a estrutura do Estado esté a funcionar e o respeito
pela Lei foi instaurado, o Governo considerou estarem criadas as condicdes para a
mobilizacdo de toda a Nacdo no esforco de combate a pobreza. Apesar de tudo,
os elevados niveis de pobreza permanecem, nomeadamente nas zonas rurais, € 0s
Ultimos acontecimentos voltam a colocar a capacitacdo na area da Justica como

uma necessidade imperiosa.

Mais recentemente, e no ambito da resolucdo 1704 do Conselho de Seguranca da
ONU, foi criado o Compacto, por forma a obter-se uma melhor conjugacéao de
esforcos e coordenacao entre o Governo timorense e os parceiros de desenvolvi-
mento, bilaterais e multilaterais, exercicio que ird realizar-se durante 2007/08 e
cujo objectivo é a definicao de uma via para a recuperacao politica, social e eco-

némica do pais, para dar resposta as prioridades emergentes da crise.
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22 Decreto-Lei
189-A/99,
de 4 de Junho.

3. Panorama da Cooperacao:
Dialogo Politico, Coordenacao,
Complementaridade e Coeréncia

3.1. Cooperacdo de Portugal com Timor-Leste

Iniciada em 1999, a Cooperacdo Portuguesa com Timor-Leste caracterizou-se,
numa primeira fase (1999-2002), pela assisténcia humanitaria de emergéncia
tendo, posteriormente, ganho preponderancia o apoio a sua reconstrugao e,
mais recentemente, o apoio ao desenvolvimento, consequéncia quer da evolucdo
do pafs, quer das solicitacdes das autoridades timorenses e das possibilidades

portuguesas.

Na fase inicial, tendo em conta o carécter excepcional da ajuda, foi criado o cargo
de Comissario para o Apoio a Transicdo em Timor-Leste (CATTL)*?? com o objectivo
de coordenar as accoes relativas a elaboracdo e execucdo dos programas de apoio

durante o periodo de transicdo de Timor-Leste.

Em meados de 2002, restaurada a independéncia, Timor-Leste passou a receber
um tratamento idéntico aos restantes paises parceiros da Cooperacdo Portuguesa
e a responsabilidade pela coordenacao das ac¢des de cooperacao passou a ser do

entdo Instituto da Cooperacdo Portuguesa.

No final de 2003, iniciaram-se as negociacdes com as autoridades timorenses com
vista a elaboracdo do Programa Indicativo de Cooperacao (PIC) para o triénio
2004-2006, dotado de um envelope financeiro de 50 Milhdes de Euros. Foram
considerados como eixos prioritarios a Educacao e Reintroducao da Lingua Portu-
guesa, a Capacitacdo Institucional e o Apoio ao Desenvolvimento Econémico e
Social, tendo em consideracdo o Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN) de

Timor-Leste e as disponibilidades e mais valias da Cooperacao Portuguesa.

No ambito do PIC 2004-2006, foram elaborados trés Planos Anuais de Coopera-
cdo (PAC). O valor da execucdo dos trés PAC ascendeu a 75 Milhdes de Euros, ou
seja, 150% do valor inicialmente acordado, o que demonstra a importancia que

Portugal soube atribuir a fase inicial de (re)construcdo da Nacdo de Timor-Leste.
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Em termos de distribuicdo sectorial, e em consonancia com o PDN, a Ajuda Portu-
guesa tem-se concentrado nas areas de intervencao (i) Educacao (e neste ambito
a Reintroducdo da Lingua Portuguesa), (ii) Capacitacao Institucional (Governo
e Sociedade Civil), (i) Desenvolvimento Econémico e Social, (iv) Agua e

Saneamento, e (v) Agricultura e Desenvolvimento Sécio-Comunitario.

No quadro multilateral, Portugal tem apoiado de forma significativa o Trust Fund
for East Timor (TFET), desde a sua criacdo em 1999, com um contributo de 50
MUSD, o qual é administrado conjuntamente pelo Banco Mundial e pelo Banco
Asiatico de Desenvolvimento e se destina a projectos nas areas da agricultura, do
desenvolvimento sécio-comunitario, educacdo, saude, sector petrolifero, sector
privado, gestdo da Administracdo publica e, mais recentemente, no sector da
energia. A participacao portuguesa no TFET prende-se com a melhoria da coorde-
nacao e ganhos de eficiéncia tendo Portugal, conjuntamente com a CE, um papel
de destaque na coordenacdo deste mecanismo, que conta igualmente com a par-

ticipacao de outros doadores bilaterais.

Portugal pertence, também, desde 2002, ao grupo de doadores que tem contri-
buido para o apoio ao Orcamento de Estado, tendo contribuido com 9 MUSD para
o Programa de Apoio Transitorio (TSP) destinado a apoiar o Orcamento e a balanca
de pagamentos nos anos fiscais de 2002/03, 2003/04 e 2004/05. A partir de 2005,
foi criado o Programa de Apoio a Consolidacao de Timor-Leste (CSP), contribuindo
Portugal com 3 MUSD para o triénio 2006-08.

Ainda no ambito multilateral, Portugal contribuiu com 1,2 MUSD para o Programa
"Fortalecimento do Sistema da Justica em Timor-Leste”, no quadro do PNUD, inicial-
mente previsto para o triénio 2003-05. Como este programa se prolongou para o tri-
énio 2006-08, com o objectivo de facilitar o desenvolvimento do apoio as instituicdes
do sistema judicial e a qualificacdo dos recursos humanos (tendo em vista a consolida-
¢ao do Estado de direito, 0 acesso a justica e a proteccao do principio da separacao de
poderes, bem como a promocao da eficiéncia do sistema judicial), em Janeiro de 2006,

Portugal comprometeu-se com mais 3 MUSD, tendo ja desembolsado 2 MUSD.

E também de referir o Trust Fund para a Governacéo Global, do PNUD, assinado por

Timor-Leste em 2003. Portugal contribuiu com um montante total de 400.000 USD
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23 Avaliacao
externa realizada
pela BDO.

para os projectos “Melhoria do acesso a justica través do desenvolvimento da capa-
citagdo e do estabelecimento de uma bolsa formal de tradutores e intérpretes na

drea do direito” e “Apoio institucional ao gabinete do Presidente de Timor-Leste”.

Verifica-se assim, que o envolvimento e empenho de Portugal no processo de
reconstrucao e desenvolvimento de Timor-Leste conferem a este pais o lugar de
principal beneficiario da APD portuguesa, totalizando, entre 1999 e 2006, cerca de

380 milhdes de euros.

3.1.1. LICOES APRENDIDAS

Em 2005-06, Portugal foi objecto de um Exame pelos seus pares, realizado no
guadro do CAD/OCDE. No ambito desse exercicio os examinadores deslocaram-se
a Timor-Leste (7-11 de Novembro de 2005), para analisar a Cooperacdo Portu-
guesa no terreno. Por outro lado, com o fim do periodo de vigéncia do PIC 2004-

-2006, o IPAD decidiu proceder a sua avaliacao.?

Destes dois exercicios puderam ser extraidas licdes que forneceram aos Governos
Portugués e Timorense uma base para decidirem sobre possiveis mudancas ou
adaptacao da estratégia, programas, sectores e projectos de intervencdo conjunta.
Deram, igualmente, indicacdes sobre a forma como poderéd a Cooperacdo Portu-
guesa ser melhor articulada e harmonizada no futuro, tendo em conta a delega-
¢ao de competéncias no terreno e a implementacdo de processos de harmoniza-

cao e alinhamento, entendidos nos termos da Declaracao de Paris.

As principais licdes aprendidas sao:

1. A Cooperacao Portuguesa tem sido coerente com as politicas, estratégias e
opcoes de desenvolvimento de Timor-Leste, desempenhando um papel central e
decisivo na cooperacado internacional com este pais, sendo a sua relevancia consi-

derada indiscutivel no quadro da comunidade doadora;

2. Tendo em consideracao o actual nivel de desenvolvimento de Timor-Leste, é

necessario continuar a apoiar o esforco timorense nos sectores da Educacdo e
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consolidacao da Lingua Portuguesa e da Capacitacdo Institucional, dreas onde
Portugal tem mais valias significativas quando comparado com outros doadores
internacionais. Por isso, 0s espacos a ocupar por Portugal, em termos de coopera-
¢ao, devem ser, num primeiro plano, os relacionados com a Educacéo e a Lingua
Portuguesa enquanto lingua oficial de Timor-Leste. Num segundo plano, os relati-
VoS a capacitacdo do corpo institucional e da estrutura juridica do Estado timo-
rense e, havendo condi¢des, devera ser considerado o apoio ao Desenvolvimento
Econdmico e Social, com incidéncia no Desenvolvimento Rural, enquadrado natu-

ralmente por uma concertacdo com os outros doadores;

3. A negociacao politica anual,
sustentada por sucessivas reu-
nides de negociacdo e de pre-
paracao dos PAC, traduziu-se
num esforco adicional em
termos de tempo e recursos
humanos, de ambas as partes,
reduzindo a previsibilidade dos
fundos e limitando o horizonte
de gestdo dos projectos. Assim, os PAC sao extintos e os instrumentos de progra-
macao e planeamento passam a basear-se num Unico documento, o PIC, acor-
dado e assinado entre os governos de Timor-Leste e Portugal, o qual define de
uma forma clara a estratégia da Cooperacao Portuguesa em relacdo a Timor-Leste,
0s seus eixos prioritarios, respectivos objectivos especificos e resultados a alcancar,
alinhados com os ODM e com as prioridades e necessidades timorenses e tendo
em consideracdo as questoes transversais. Incorpora, também, um envelope finan-

ceiro para o periodo de vigéncia, repartido por anos;

4. O sistema de acompanhamento é aperfeicoado através do desenvolvimento
de instrumentos, indicadores e sistemas de informacao, de forma a avaliar cor-
rectamente o desempenho, a eficacia e os resultados da cooperacdo. Paralela-
mente, é intensificado o envolvimento e a co-responsabilizacdo das entidades
timorenses no acompanhamento dos projectos, assegurando a recolha dos regis-
tos de suporte aos indicadores de acompanhamento definidos na respectiva

matriz de resultados;
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5. Na linha das tendéncias internacionais de articulacdo entre os actores da coope-
racao, para aumentar a eficacia e eficiéncia da ajuda, devem ser dinamizados
mecanismos que permitam, de um modo mais sistematico e formal, o relaciona-
mento entre doadores. Portugal deve desempenhar um papel mais activo nesta
dinamizacdo, nomeadamente no ambito da Reunido de Parceiros de Desenvolvi-
mento de Timor-Leste, promovendo a complementaridade e a harmonizacao, tal

como foi assumido no quadro da Declaracdo de Paris;

6. Para a prossecucao de uma cooperacdo centrada nos resultados, a actuacao
portuguesa passa a ter como base projectos de médio e longo prazo, com objec-
tivos bem definidos, controlaveis e ambiciosos e ndo projectos de pequena dimen-
sdo e de efeitos localizados. O envolvimento de estruturas e recursos locais é
essencial para a sua sustentabilidade. A educacéo e a formacdo, bem como o sis-
tema juridico e de seguranga, que se encontra em construgao, sao pilares para a
auto-sustentacdo da gestdo do desenvolvimento em Timor-Leste. A Cooperacao
Portuguesa trabalhara de uma forma muito estreita com as competentes estrutu-

ras timorenses, garantindo a maximizacao do seu envolvimento.

3.2. Programas de outros doadores

Para além de Portugal, que é o maior doador, outros
doadores tém prestado um apoio importante nos ulti-
mos anos a Timor-Leste, nomeadamente a Austrélia, o
Japao, os EUA e a UE, cujas areas de intervencao abar-
cam diversos dominios que vao desde as infra-estruturas
e servicos basicos, ao desenvolvimento rural e agricola e

a boa governacao.

Tendo presente a Declaracao de Paris, Portugal define o seu programa de coope-
racdo tendo em atencao a necessidade de complementaridade e articulacdo com
os outros doadores, em particular a UE e o Brasil que, embora ndo seja um dos
principais paises doadores, sendo um pais luséfono tem em curso alguns projectos
e actividades na drea da Educacdo e da Justica areas de particular importancia para

a Cooperacao Portuguesa.
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3.3. Progressos relativos a Harmonizacdo
e ao Alinhamento

Portugal tem procurado cumprir os compromissos assumidos perante a Comuni-
dade Internacional, para uma harmonizacao e alinhamento de politicas, praticas e
procedimentos, no sequimento do que foi acordado na Declaracao de Paris (2005)
sobre a eficacia da ajuda. Neste sentido, e no ambito da Harmonizacao, Portugal
tem envidado esforcos para uma maior coordenacdo entre doadores, através da
sua participacdo nas Reunides de Parceiros para o Desenvolvimento em Timor-

-Leste que tém tido lugar desde 1999.

Até 2004, realizaram-se reunides semestrais e desde entdo anuais, entre os parcei-
ros de desenvolvimento e as autoridades timorenses, com o objectivo de promover
uma discussao sobre os progressos alcancados, bem como apresentar e discutir as
prioridades actuais e futuras do Governo de Timor-Leste. Estes encontros tém
também permitido reforcar a coordenacao de acordo com as prioridades timoren-

ses, evitando a sobreposicdo nos diversos sectores e/ou regides.

A coordenacao entre doadores tem apoiado o Governo timorense e tem vindo a
ser reforcada no ambito dos PIS, através da constituicao dos ja referidos Grupos de
Trabalho entre o Governo e os doadores (SWG). Esta coordenacéo foi alargada a
preparacao do Programa de Estabilidade e a identificacdo das actividades a serem

financiadas através do Orcamento de Estado.

Juntamente com outros parceiros de desenvolvimento, Portugal tem participado ainda
no Programa de Apoio ao Orcamento de Estado de Timor-Leste. Numa primeira fase,
através do Programa de Apoio a Transicdo (TSP I-Ill)) e, numa segunda fase, ainda em
curso, através do Programa de Apoio a Consolidacao (CSP HlIl). A implementacdo
deste Ultimo programa é acompanhada através de relatérios elaborados pelo Governo

e pelo Banco Mundial e reunides regulares com os parceiros de desenvolvimento.

Para assegurar a eficacia e o impacto da ajuda a Timor-Leste, sera necessario conti-
nuar a investir na coordenacdo com os outros doadores, em particular com a Aus-
trélia, o Japao, os EUA, os Estados-membros da UE, a Comissao Europeia, o Banco

Mundial e o PNUD. A complementaridade entre os doadores, e em particular no
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quadro dos Estados-membros da UE, tem sido alcancada nomeadamente através

da participacao e financiamento comum do TFET, gerido pelo Banco Mundial.

A vertente do apoio a projectos bi-multilaterais tem sido igualmente fortalecida.
Assim, pretende-se potenciar a cooperacao bilateral portuguesa colocando-a em
parceria com esforcos multilaterais e, ao mesmo tempo, assegurar que os esforcos
de dmbito bilateral sejam direccionados de forma coordenada no sentido de con-

vergirem com as intervencdes de outros parceiros.

Quanto ao alinhamento, este Documento de Estratégia encontra-se em conformi-
dade nao sé com o ciclo de programacao timorense, o qual assenta no Plano de
Desenvolvimento Nacional cuja vigéncia é de cinco anos (2002/03 a 2006/07),
numa perspectiva de vinte anos, bem como no programa Combate a Pobreza
como Causa Nacional de 2006. Visa igualmente privilegiar programas que venham
ao encontro das prioridades timorenses e das principais linhas de actuacao da
propria Cooperacao Portuguesa. Sera dada particular atencao as preocupacdes do
Compacto, uma plataforma que pretende criar uma melhor articulagdo entre o
Governo de Timor-Leste e os parceiros do desenvolvimento, a definir nos préximos

meses.

Tanto a harmonizacdo como a complementaridade se revestem, em Timor-Leste,
de particular importancia na medida em que podem limitar a tendéncia para
imposicao de estratégias ao Governo timorense, principalmente nas ocasides em

gue a instabilidade no territério aumenta de intensidade.

3.4. Coeréncia entre a politica de ajuda
ao desenvolvimento e outras politicas

O sucesso internacional em relacdo aos ODM nédo depende apenas da APD. O
impacto da globalizacdo faz-se sentir em diversos quadrantes, conduzindo a
necessidade de coeréncia nas diferentes esferas da politica econémica, nomeada-
mente, no comércio e na agricultura. A participacdo portuguesa nos debates
multilaterais tem em conta esta necessidade de coeréncia entre as varias politicas

sectoriais. Portugal assume o compromisso de implementar, ao nivel bilateral,
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politicas mutuamente convergentes nesta matéria, inclusivamente no que res-

peita ao comércio no quadro da Organizacdo Mundial do Comércio.

A politica de ajuda publica ao desenvolvimento levada a cabo por Portugal com
Timor-Leste tem procurado estar em consonancia com outras politicas sectoriais
portuguesas, com vista a contribuir para apoiar os esforcos das autoridades timo-
renses no cumprimento das metas estabelecidas pelos ODM. Estas politicas desen-
volvidas por Portugal tém em consideracao principios transversais entre os quais se
incluem a democratizacdo e o respeito pelos Direitos Humanos, a igualdade de
género, a seguranca e resolucao pacifica de conflitos e o ambiente e tém sido feitos
esforgos para criar sinergias entre o Plano de Desenvolvimento Nacional de Timor-

-Leste, a estratégia proposta por Portugal e os programas de outros doadores.

Em resumo, o IPAD, como entidade responsavel pela coordenacdo da Cooperacao
Portuguesa, continuara a articular-se com os ministérios portugueses, para que as
actividades sectoriais por eles desenvolvidas sejam enquadradas de forma coerente
numa politica estrategicamente orientada, com objectivos partilhados e actividades

complementares, quer nas accoes bilaterais, quer nas accdes ao nivel multilateral.
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PARTE 11
A ESTRATEGIA DE PORTUGAL






1. Opcoes Estratégicas
1.1. Introducao

O presente Documento constitui o documento Unico de orientacao estratégica da
cooperacao com Timor-Leste nos préximos quatro anos, enquadrando os objecti-
vos da Cooperacao Portuguesa para cada sector e as principais ac¢oes a imple-
mentar. Far-se-4 um acompanhamento permanente e a definicdo conjunta de
projectos ou programas que possam ser integrados no quadro dos objectivos e
principios estabelecidos em cada area de intervencao. A estrutura do documento
corresponde a estrutura de programa de cooperacao recomendada pela UE, asse-

gurando uma maior coeréncia entre as estratégias dos Estados-membros.

O programa de cooperacdo rege-se pelas linhas orientadoras apresentadas no
ponto 1.1. Os sectores estratégicos da cooperacao com Timor-Leste, bem como as
areas de intervencao seleccionadas foram definidos tendo em atencéo a analise da
situacao socioeconémica do pafs, o quadro de desenvolvimento nacional e as
respectivas prioridades, as actividades de cooperacao dos outros doadores e 0s
objectivos e capacidades financeiras e humanas de resposta por parte da Coope-

racao Portuguesa, bem como as mais-valias existentes em areas especificas.

Por outro lado, a racionalizacao de meios financeiros postos a disposicdo da Coope-
racdo Portuguesa exige que Portugal assuma critérios de concentragdo na afectacao
de recursos e introduza mecanismos que melhorem a eficacia da sua ajuda. Esta

eficacia pode ser potenciada melhorando a coordenacdo e a complementaridade.

33



Tal como referido nos pontos 3.3 e 3.4 do capitulo 3, da parte |, a Cooperacao Por-
tuguesa participara nos mecanismos de coordenagdo que o Governo de Timor-Leste
e os paises doadores ponham em funcionamento para melhorar o impacto da ajuda

nas varias areas de intervencao.

E consensualmente reconhecido que as vantagens comparativas de Portugal,
analisadas a luz das necessidades locais e da possivel complementaridade com
outros doadores, se situam essencialmente em duas areas: na educacao e consoli-
dacao da Lingua Portuguesa, dada a comunhao linguistica e varias similitudes
decorrentes do passado histérico de relacionamento entre os dois paises; na capa-
citacdo institucional em diversas areas, mas com especial atencdo as areas de jus-
tica e capacitacdo técnico-juridica da Administracdo publica, em resultado de
matrizes juridicas e institucionais comuns. Em qualquer dos casos acresce referir
que Portugal conta com uma vasta experiéncia nos sectores referidos, uma vez
gue estas areas tém constituido uma prioridade da Cooperacdo Portuguesa com

Timor-Leste, desde o seu inicio, em 1999.

A abordagem privilegiada neste documento assenta na implementacao de pro-
jectos de cooperacdo, estando também prevista a continuacdo do apoio ao
Orcamento de Estado e o co-financiamento de programas/projectos, através de
agéncias multilaterais como o PNUD e o Banco Mundial. Para a fase de desenvol-
vimento a que corresponde o presente Documento, e tendo em atengdo o exposto
no capitulo 2 da primeira parte, optou-se por promover programas e projectos

que:

i) Apoiem a capacitacdo institucional em determinadas areas da Administracdo
publica e em dreas essenciais a boa governacao;

ii) Promovam a educacdo e a consolidacao da Lingua Portuguesa;

iii) Promovam a formacao profissional e o desenvolvimento sécio-comunitario;

iv) Apoiem o desenvolvimento rural, contribuindo por essa via para a promocao do

desenvolvimento sustentavel e a luta contra a pobreza.

E ainda contemplada uma intervencao integrada que permita constituir um cluster
de cooperacado, de cariz tematico-geografico, em local a definir (eventualmente

Distrito de Ermera), com a participacao de instituicoes da Administracdo publica e
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da sociedade civil — ONGD, fundacdes, municipios, empresas, etc. — numa légica
de complementaridade, de coordenacao e de parceria publico-privada, promo-
vendo sinergias e produzindo efeitos multiplicadores aos programas e projectos de

cooperagao.

1.2. Instrumentos de Ajuda

Os instrumentos de ajuda privilegiados sao os seguintes:

e Cooperacao técnica, traduzida fundamentalmente no apoio a capaci-
tacdo institucional, através de actividades de formacdo e capacitacdo
locais, de assessorias e assisténcia técnica para reorganizagdo da Admi-
nistracdo publica, reforco das capacidades de formulacéo e implementa-
cao de politicas de desenvolvimento e reforco das instituicbes democra-
ticas, bem como de apoio a reestruturacao e a formacao na area técnico-
-militar. Dar-se-a continuidade aos projectos e accdes que permitam
assegurar a criacao de condicoes de sustentabilidade que permitam a
posterior retirada da Cooperacdo Portuguesa.

e Parcerias entre instituicoes homdlogas, através da criacdo ou reforco
de parcerias entre instituicbes homdlogas em sectores especificos (por
ex. entre instituicdes de ensino, entre organismos técnicos, associacoes),
detentores de conhecimentos técnicos que permitem a implementacdo
de accées de cooperacdo — particularmente ao nivel da formacao — mais
sustentaveis em termos de abrangéncia tematica e temporal.

e  Co-financiamento de ONGD, traduzido no co-financiamento de pro-
jectos a desenvolver em Timor-Leste por Organizacoes Nao Governa-
mentais para o Desenvolvimento (ONGD) que contribuam para o forta-
lecimento da sociedade civil timorense e para o desenvolvimento social,
econémico e cultural. A parte portuguesa deve apresentar a parte Timo-
rense a lista das referidas ONGD bem como a identificacao dos projectos
a executar e os valores dos respectivos co-financiamentos prestados
pelo IPAD. Para além disto, a sociedade civil portuguesa sera, sempre
que tal se justifique, executora de projectos de cooperacdo do presente

programa.
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24 0s outros doado-
res séo a Australia
(2,3 MUSD), a Nova
Zelandia (3 MUSD), a
Noruega (4,6 MUSD),
a Irlanda (7,7 MUSD),
os Estados Unidos da
América (4 MUSD) e
o Bando Mundial (1,5
MUSD).

Apoio ao Orcamento de Estado, no quadro do Programa de Apoio a
Consolidacao de Timor-Leste, gerido pelo Banco Mundial, através do
estabelecimento de um Multi-Donor Trust Fund, com a duracédo de trés
anos (2006-2008) e um total indicativo de 30 MUSD.?*
Financiamento através de organizacoes multilaterais, quer co-
financiando projectos desenvolvidos no quadro das agéncias especializa-
das, quer no quadro de iniciativas alargadas no ambito do cumprimento
dos compromissos internacionais, nomeadamente no que se refere aos
ODM, ao nivel da Unido Europeia ou no quadro das Nacdes Unidas e do
Banco Mundial, quer ainda implementando projectos financiados por
outras organizagoes.
Ajuda humanitaria, em resposta a eventuais situacdes de crise, resul-
tantes da ocorréncia de desastres naturais ou de epidemias, podera ser
fornecida ajuda bilateral através de intervencdes directas, nomeada-
mente por via do envio de medicamentos, vacinas ou prestacdo de cui-
dados médicos. Este tipo de ajuda sera, contudo, preferencialmente
canalizado através de ONGD e/ou de organizacdes multilaterais, poten-
ciando as vantagens, capacidades e competéncias de actuacdo no ter-
reno daquelas organizacoes.
e Cluster, no quadro de implementagao da Visdo Estra-
tégica da Cooperacdo Portuguesa, é equacionada a cria-
¢ao de um cluster em local a definir, equacionando-se a
possibilidade do Distrito de Ermera, no quadro do qual
deverdo ser desenvolvidos projectos com caracteristicas
de sustentabilidade e de integracdo de forma a potenciar
o desenvolvimento econémico e social de Timor-Leste em
geral, e desta &rea em particular. Esta intervencao, que
tem como principal orientacdo a reducdo da pobreza,
decorre em estreita coordenacdo com o Governo timorense. Nela pode-
rao participar instituicdes da Administracdo publica e actores da socie-
dade civil, como as ONGD, universidades, fundacdes, municipios, empre-
sas, entre outros. O IPAD, enquanto organismo coordenador da Coope-
racdo Portuguesa, deverd, na fase inicial, desempenhar um papel dina-
mizador, coordenador, organizador, mediador dos diversos actores e,

também, em parte, financiador.
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1.3. Questoes Transversais

O presente documento tem como temas transversais a igualdade de género, a
boa governacao e a sustentabilidade ambiental. Sempre que possivel e que tal seja
adequado, estas questdes sao incorporadas nas fases de elaboracdo, implementa-
¢ao, acompanhamento e avaliacdo dos projectos de cooperacao, pelo que importa

fazer referéncia explicita a cada uma delas:

Igualdade de Género’*

A crescente incidéncia e prevaléncia da pobreza nas mulheres, em comparacdo
com os homens, particularmente nos paises em desenvolvimento, tem suscitado
uma atencao especial, quer sobre a forma como a cooperacdo para o desenvolvi-
mento contribui para uma melhoria da situacao das mulheres, quer sobre o papel
fundamental desempenhado pelas mulheres no desenvolvimento. Para medir a
prossecucdo do ODM 3 — “promover a igualdade de género e dar poder as mulhe-
res” — foram acordados pelos Estados-membros indicadores de progresso até
2015 que incluem: a reducédo das disparidades de género na educacdo primaria e
secundaria, o grau de literacia das mulheres no escaldo etario 15-24, o aumento
da participacao das mulheres no emprego remunerado nos sectores ndo agricolas
e a participacao nos parlamentos nacionais. No caso de Timor-Leste, a disparidade

de género é ainda consideravel em todos estes vectores.

Assim, o presente Documento assenta em dois principios fundamentais: (i) a pros-
secucao de uma estratégia que inclui de forma sistematica a dimensao da igual-
dade de género na formulagao das politicas, programas e projectos, incluindo esta
dimensao em todas as fases do ciclo de projecto; (i) a assumpcao de que a capa-
citacao das mulheres e a valorizacdo do seu papel social é fundamental para o

desenvolvimento sustentavel.

A igualdade de género é um dos principios orientadores da politica de Cooperacao
Portuguesa para o desenvolvimento, pelo que se pretende que a mesma esteja
presente nas diferentes areas de intervencao, particularmente na educacao, saude,
promocado do tecido econémico, ambiente, boa governacdo, ajuda humanitaria,
prevencao de conflitos e reconstrucao, de forma a que tanto as mulheres como os

homens beneficiem dos processos de desenvolvimento e se atinja uma maior
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“género” refere-se
aos direitos e
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e culturais, e as
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de se ser mulher
ou homem.



igualdade social. Neste sentido, a Cooperacao Portuguesa com Timor-Leste devera
ter em conta, no ambito da educacdo, o estatuto das mulheres na sociedade,
nomeadamente do ponto de vista educativo. As intervencoes nesta area deverdao

ainda garantir uma elevada participacdo feminina.

No dominio da boa governacao, em que se pretende reforcar as accoes de apoio
institucional e de capacitagdo que contribuam para o fortalecimento do Estado de
direito, deverdo incluir-se, sempre que possivel, programas de apoio técnico a ela-
boracdo de legislacdo, no sentido da sua adequacdo aos principios da igualdade,
programas para a promogdo da participacao das mulheres nos processos de
tomada de decisdo e promocao da participacdo das mulheres nos programas de

promocao da paz, de prevencao e gestdo de conflitos.

Nas restantes areas previstas neste Documento de estratégia devera ser tido
em consideracdo que as mulheres desempenham um papel fundamental no
exercicio de numerosas actividades, especialmente nas relacionadas com a

agricultura.

Boa Governacao

O reconhecimento de que a boa governacao é uma condicdo para o desenvolvi-
mento marcou significativamente o pensamento sobre esta matéria nos ultimos
anos. E cada vez mais evidente que ha uma relacéo vital entre sistemas de gover-
nacao democratica, abertos e responsaveis, o respeito pelos Direitos Humanos e a
capacidade para alcancar o desenvolvimento sustentavel (do ponto de vista eco-
némico, social e ambiental). Isto é particularmente importante em Estados frageis,
como é o caso de Timor-Leste, onde os quadros técnicos das instituicdes do Estado

estdo ainda numa fase elementar da sua capacitacao.

A boa governacao, enquanto area transversal, contribui para todas as dimensdes
e objectivos da Cooperacdo Portuguesa. Assim, independentemente de a boa
governacao, principalmente através da capacitacao institucional, constituir um dos
vectores estratégicos do presente Documento, esta questdo sera considerada de
forma abrangente como parte integrante de todos os projectos de cooperacao.
Nao se trata apenas de apoiar reformas especificas de instituicdes do Estado, mas

de ter em conta a dimensao institucional em todos os projectos de cooperacao,
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por forma a fortalecer a capacidade local de resolucdo de problemas e de partici-

pacao dos varios sectores da sociedade na vida politica, econémica e civica.

Ambiente

As ameacas que pairam sobre o desenvolvimento sustentavel a nivel mundial indi-
ciam que a poluicdo da agua e dos solos, as alteracdes climaticas, a perda de
biodiversidade e a destruicdo das florestas sao factores que contribuem para a
perpetuacao e agravamento do ciclo vicioso da pobreza. A proteccdo do ambiente
e o ordenamento do territério sdo essenciais para assegurar o minimo de quali-
dade de vida das populacdes, dados os seus reflexos directos na sadde humana.
Os mais pobres s&o, por norma, os mais dependentes dos recursos naturais para a
sua sobrevivéncia, e os mais afectados pela degradacdo do ambiente, pelo que o
cumprimento dos ODM como um todo estd muito dependente do cumprimento

do objectivo 7 — “Assegurar a sustentabilidade ambiental”.

No caso de Timor-Leste, existem vdrias ameacas ambientais?®, como na generali-
dade dos paises em desenvolvimento, as estruturas estatais nesta area sao frageis,
tendo por isso fraca capacidade para incluir as preocupacoes ambientais nas outras
politicas sectoriais. A inclusdo da dimensao ambiental como vector transversal as
intervencoes de cooperacao é, pois, igualmente um principio orientador do pre-

sente Documento.

A estratégia da Cooperacdo Portuguesa para o ambiente tem por base o pressu-
posto de que pobreza e degradacao das condicées ambientais sdo fendbmenos que
estdo intimamente ligados. Portugal da prioridade no ambito desta area as ques-
t6es da exploracdo de recursos naturais, onde a reflorestacdo e o combate a erosdo

assumem um papel primordial.

1.4. Eixos Estratégicos e Areas de Intervencgdo

Emergem, entdo, como eixos prioritarios de intervencdo para o periodo
2007-2010, no essencial: (1) A Boa Governacao, participacao e democracia e
(2) O desenvolvimento sustentavel e luta contra a pobreza. O sector da

Justica no primeiro caso e o da Educacao no segundo serdo as duas areas em que
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neste ambito:

i) a desflorestacéo,
reflexo do consumo
de madeira para
combustivel

ii) a erosao dos
solos e subsequente
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consequéncia de
préticas agricolas
tradicionais em
solos calcarios,
assente em queima-
das com corte de
arvores e florestas
incendiadas;
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inumeros desastres
naturais.



Portugal e Timor-Leste entenderam concentrar os seus esforcos. Porém, embora
essenciais, aquelas duas areas ndo esgotam as intervencoes da Cooperacao Portu-

guesa em Timor-Leste, como se pode verificar no quadro 1.

Quadro 1 - Resumo dos Eixos e Areas de Intervencao Prioritarias

Eixo Estratégico 1 Boa Governacao, Participagao e Democracia (21%)
Area de Intervencao 1.A Capacidade Institucional

Area de Intervencao 1.B Processos Eleitorais

Area de Intervencdo 1.C Justica

Area de Intervencdo 1.D Financas

Area de Intervencdo 1.E Seguranca Interna

Area de Intervencdo 1.F Técnico-Militar

Eixo Estratégico 2 Desenvolvimento Sustentavel e Luta Contra a Pobreza (77%)
Area de Intervencao 2.A Educacéo e Consolidacdo da Lingua Portuguesa

Area de Intervencdo 2.B Desenvolvimento Rural

Area de Intervencdo 2.C Emprego, Formagao Profissional e Desenvolvimento Sécio-comunitario
Intervencao Complementar Cluster da Cooperacao (3%)

1.4.1. EIXO ESTRATEGICO 1: BOA GOVERNACAO, PARTICIPACAO
E DEMOCRACIA

Tendo em consideracdo que as fragilidades ao nivel da governacao tém sido
apontadas em diversos relatérios internacionais como um dos principais obsta-
culos a concretizacdo dos ODM, a “ Visdo Estratégica da Cooperacdo Portuguesa”
elege como uma das prioridades sectoriais a “boa governacao, participacao e

democracia”.

Considera-se que a boa governacao envolve trés dimensoes principais: (i) a dimen-
sdo técnica — aspectos econémicos da governacdo, nomeadamente a transparén-
cia e prestacdo de contas, a gestdo eficaz dos recursos publicos e um ambiente
institucional favoravel as actividades do sector privado; (ii) a dimensao social —
criacdo e reforco das instituicdes democraticas, bem como a Administracdo do

sector publico por forma a assegurar os servicos essenciais a populacado; e (iii) a
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dimensao politica — legitimidade do Governo, respeito pelos Direitos Humanos e
Estado de direito. A boa governacao é primordialmente um processo interno, mas
a cooperacao para o desenvolvimento pode contribuir para facilitar ou promover

as reformas lideradas ou conduzidas pelos paises parceiros.

Os objectivos gerais da cooperacdo com Timor-Leste nesta drea sao os seguintes:

e Apoiar os processos de capacitacdo da Administracao publica que contri-
buam para o fortalecimento do Estado de direito;

e Contribuir para o fortalecimento das instituicdes democréaticas, apoiando
0s processos eleitorais;

*  Apoiar adreas determinantes para a boa governacao, como a justica e as
financas publicas;

e Apoiar a melhoria da qualidade e eficiéncia do Governo timorense na
gestdo do Orcamento e na prestacao de servicos, sobretudo as popula-
¢bes mais pobres e no desenvolvimento da sua capacidade de gerir
fundos;

e Apoiar a consolidacao do sistema de seguranca, nas suas diversas
valéncias, como forma de contribuir para a promocdo da paz e da

estabilidade.

Os instrumentos de cooperacao privilegiados neste ambito sdo (i) a cooperacao
técnica, através de assessorias e assisténcia técnica, de actividades de formacéo e
capacitacao que aprofundem os conhecimentos e competéncias dos seus dirigen-
tes e técnicos, e (ii) o apoio ao Orcamento de Estado. O apoio ao processo de boa
governacao e de reforco das capacidades é encarado como um processo continu-
ado e de longo prazo, pelo que sdo privilegiadas intervencoes estruturantes,
incluindo de parceria de média ou longa duracdo e que envolvam uma compo-
nente importante de formacao, para que resultem numa efectiva transferéncia de
conhecimento. A abordagem bi-multi e o apoio a iniciativas multilaterais sdo igual-
mente considerados, como forma de promover a complementaridade e a harmo-

nizacao, no quadro do espirito da Declaracdo de Paris.

Neste quadro, as accbes de cooperacdo com Timor-Leste distribuem-se pelas

seguintes areas de intervencao:
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A. Capacitagao Institucional

Apesar dos progressos alcancados desde a restauracdo da independéncia, Timor-
-Leste tem ainda um longo caminho a percorrer antes que as suas instituicoes
publicas estejam suficientemente fortes para gerirem os varios desafios do desen-
volvimento humano. As insuficiéncias ao nivel da gestédo, da capacidade de formu-
lagcao de politicas e implementacdo de programas sao evidentes em varias areas da
Administracao publica, afectando, em ultima analise, a possibilidade de assegurar
um processo de desenvolvimento sustentavel, pelo que, para concretizar os planos
definidos terd de continuar a desenvolver leis e regulamentos e a capacitar os
recursos humanos. Sé assim podera criar uma Administracao publica capaz de se

adaptar as boas praticas internacionais que regem o sector.

O Governo de Timor-Leste tem como objectivo central desenvolver uma Adminis-
tracao publica profissional capaz de orientar o desenvolvimento a longo prazo do
pais, de garantir que os cidadaos tenham um acesso adequado a gama completa
de servicos que se esperam de uma sociedade democrética orientada para o mer-
cado. Para alcancar este objectivo, foi elaborado o PIS para a Gestdo do Sector

Publico, onde define um programa a médio prazo que inclui:

e A definicdo e divulgacdo dos direitos e obrigacoes dos funcionarios publicos;

e A melhoria da qualidade e da efic4cia em termos de custos da prestacao
de servicos;

e A melhoria das capacidades e do desempenho da funcdo publica;

e A uniformizacdo em termos de género.

Nesta area, a Cooperacao Portuguesa promovera actividades de formacéo, capa-
citacdo dos organismos publicos, apoio a boa gestdo dos assuntos publicos, apoio
a consolidagdo da Administracdao publica, apoio técnico-juridico na elaboragao de
legislacao, reforco da capacidade de planeamento e melhoria dos mecanismos de
gestdo, com destaque para os Ministérios que desempenham um papel central no
desenvolvimento econémico (e humano e no alcancar dos ODM, em particular o

ODM 1 — Erradicacao da Pobreza Extrema e da Fome).

Tendo em consideracdo que um segmento considerado essencial na aquisicao de

competéncias na funcdo publica diz respeito a comunicacdo, nomeadamente em
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portugués, que continua a necessitar de apoio directo, a Cooperacao Portuguesa
manterd o apoio a consolidacao da Lingua Portuguesa, enquanto instrumento de

trabalho nos diversos érgaos e servicos do Estado.

As accoes a privilegiar serao
aquelas que tenham um
caracter estruturante, numa
perspectiva de longo prazo
e/ou de impacto na formula-
¢ao e implementacado de poli-
ticas. Assim, sao asseguradas
assessorias técnicas aos Minis-
térios da Justica, Educacao,
Agricultura e Pescas, Finangas?’, Secretaria de Estado da Presidéncia do Conselho
de Ministros e a Provedoria dos Direitos do Homem e Justica, para apoiar a sua

estruturacao e criar competéncias nacionais.

De acordo com o PIS dos Pilares do Estado?®, a construcao dos pilares do Estado é
um processo continuo e demorado. Nao obstante os progressos ja alcancados, o
desafio principal que se coloca a Timor-Leste é o da necessidade de capacitacao
substancial em cada um dos Pilares. Desta forma, parte do apoio da Cooperacao
Portuguesa sera canalizado para alguns desses pilares, nomeadamente o Gabinete
do Primeiro-Ministro e a Presidéncia do Conselho de Ministros, bem como o Gabi-

nete da Presidéncia e o Parlamento Nacional:

*  Apoio ao Gabinete do Primeiro-Ministro e a Secretaria de Estado
do Conselho de Ministros — Em estreita articulacdo com o Gabinete do
Primeiro-Ministro, e em funcdo das suas solicitacdes/necessidades, a
Cooperacao Portuguesa continuara a apoiar a capacitacao quer do Gabi-
nete quer do Conselho de Ministros.

e Apoio ao Parlamento — A Cooperacao Portuguesa continuara a desen-
volver actividades de apoio e capacitacao através da Assembleia da
Republica, equacionando-se a possibilidade de contribuir para o Pro-

grama do PNUD de apoio ao Parlamento.
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B. Apoio aos processos eleitorais

De acordo com o PIS dos Pilares do Estado, a principal dificuldade com que o
Governo se depara na conducao de elei¢cbes nacionais é a criacao das capacidades
necessdrias, a nivel local e nacional, para organizar eleicoes e garantir que estas
cumpram os padrdes internacionais de transparéncia e acesso universal. Assim, o
objectivo de Timor-Leste a médio prazo neste dominio passa por desenvolver
capacidades para a sua conducdo eficaz. E proposto um programa com trés fren-
tes as quais sdo consideradas vitais para os esforcos do Governo na construcdo de
uma participacdo vasta em processos civicos e eleitorais, quer como eleitores, quer
como candidatos para posicoes elegiveis, assim como para a criacdo de uma

democracia vigorosa e consistente, conforme previsto na Constituicdo e no PDN:

a. Desenvolvimento de um registo permanente de eleitores;
b. Maior desenvolvimento de leis eleitorais;
¢. Melhoria da capacidade das instituicdes responsaveis pela conducao de eleicoes;

d. Educacéo e informacao aos eleitores.

Em consonancia com o exposto, e na sequéncia do apoio prestado na elaboracao
das leis eleitorais, Portugal continuard a apoiar, através da Direccdo-Geral da
Administracdo Interna, a area eleitoral, tendo como objectivos gerais reforcar os
principios democraticos e de boa governacao e contribuir para a estabilidade poli-
tica no pais, nomeadamente através do apoio a reestruturacao do 6rgdo da admi-
nistracao eleitoral e da Comissdo Nacional de Eleicoes, da formacao de dirigentes
e quadros técnicos eleitorais, de assessorias técnicas e do apoio aos processos de

recenseamento e eleitorais.

A integracao de missdes de observacao das eleicdes e o apoio financeiro ao ciclo
eleitoral de 2007, através do Trust Fund Portugués junto do PNUD incluem-se,

também, no apoio portugués a esta area.

C. Cooperagao na area da Justica

Sendo a Justica uma &rea de particular importancia para o fortalecimento do
Estado de direito democratico, da boa governacdo e do respeito pelos Direitos
Humanos e liberdades fundamentais, a existéncia de um sistema legal eficiente, de

um sistema de Justica eficaz e independente, bem como uma pratica administrativa
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equitativa e acessivel a todos os cidaddos contribui para a estabilidade social, o
bem-estar da populacao, o reforco da autoridade das instituicbes democraticas,

bem como a confianca nas mesmas.

A Justica, enquanto elemento estruturante do Estado, constitui um alicerce essen-
cial para o desenvolvimento econémico e humano sustentavel, para a reducédo da
pobreza e para a estabilidade de Timor-Leste. A aproximacdo ao sector deve
pautar-se pelos elementos estruturantes da Politica Nacional de Justica, a matriz
do ordenamento juridico timorense, bem como os mecanismos de coordenacao

existentes, em particular, o Conselho de Coordenacao do sector da justica.

Segundo o Programa de Investimento Sectorial para os Direitos, Igualdade e Jus-
tica, aquando da independéncia, Timor-Leste possufa um sistema judicial muito
embrionario, incapaz de responder com eficacia as necessidades do pais.?° Nos
Ultimos anos Timor-Leste fez um grande esforco no sentido de suprir inUmeras
caréncias neste sector e foram ja feitos progressos significativos no que respeita a
criacdo de servicos judiciais e construcao de infra-estruturas judiciais no pais. Em
Junho de 2007 tomaram posse 27 formandos do Centro de Formacao Juridica (11
Juizes, 9 Procuradores e 7 Defensores Publicos), no ambito do Programa de Justica
do PNUD, encontrando-se presentemente ja colocados enquanto estagiarios.
Contudo, o sector da Justica continua a debater-se com muitas necessidades entre
as quais se destacam a inexisténcia de recursos humanos suficientemente prepa-
rados e especializados para assegurar o expediente dos tribunais e do Ministério

Publico.

Os desafios a enfrentar sao, por isso, inimeros. O Governo timorense, com base
no Programa de Investimento Sectorial de Direitos Humanos, Igualdade e Justica,
e no documento de Politica Nacional para a Justica, aprovado em 2005, identifi-
cou quatro areas estratégicas de intervencdo para o sector da Justica para os anos
2005-2010:

1. Desenvolvimento do Ordenamento Juridico;
2. Fortalecimento Institucional;
3. Gestao e Qualificacdo dos Recursos Humanos;

4. Consciencializacdo da populacdo em geral para a importancia do sistema juridico.
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A previsdo constitucional que consigna a Lingua Portuguesa, a par do Tétum,
como um dos idiomas oficiais do Estado timorense e a adopcao da matriz civilista,
de raiz romano germanica, como a base do seu Sistema Juridico, conferem a Por-
tugal um posicionamento singular para a prossecucao e o aprofundamento da
cooperacao neste sector estruturante do Estado de direito democrético, partilhado
com o Brasil e os PALOP, o que constitui uma mais-valia evidente, reconhecida

pelos demais parceiros internacionais e locais.

Portugal tem contribuido de forma eficaz para o fortalecimento do sistema de
Justica timorense por se tratar de uma funcdo essencial de Estado, reconhecendo
gue o caminho para a capacitacdo e sustentabilidade do seu funcionamento passa,
sobretudo, pela formacdo adequada dos actuais e futuros agentes, facto que fun-
damenta o apoio ao Programa de Justica do PNUD e ao curso de Direito da Uni-

versidade Nacional de Timor-Leste (UNTL).

A estruturacao do ordenamento juridico e o reforco das capacidades do sistema
judicial ttm contado com o apoio de juristas e técnicos portugueses, cuja continui-
dade se justifica inteiramente, dada a estratégia consistente da Cooperacao Portu-
guesa com Timor-Leste no sector da justica. Nela integra-se igualmente o apoio a
elaboracdo de ante-projectos legislativos, o apoio técnico-juridico providenciado
aos principais decisores politicos no sector da Justica, o apoio a capacitacao das
secretarias dos Tribunais e Ministério Publico e respectivos recursos humanos, a
organizacao do curso de Direito, bem como a formacao de juizes, procuradores e
defensores publicos e o exercicio das magistraturas judicial e do Ministério Publico,

através do Programa Fortalecimento do Sistema de Justica do PNUD.

Os objectivos da Cooperacao Portuguesa na area da Justica sdo, em termos gerais,
a capacitacao institucional e a formacao de quadros juridicos e judiciais; o apoio
ao estabelecimento de um sistema judicial e a producédo de legislacao e; a contri-
buicdo para a institucionalizacdo de um sistema judicial justo e equitativo, acessi-
vel aos timorenses e que contribua para a consolidacdo do Estado de direito e para

a estabilidade e reforce o desenvolvimento social e econémico.

Para além do ambito bilateral, serd também concedido apoio no quadro multilate-

ral, através do Programa de Fortalecimento do Sistema de Justica de Timor-Leste,
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gerido pelo PNUD, e que conta com o apoio de diversos parceiros, entre os quais
a Australia, o Brasil, os EUA, a Irlanda, a Noruega, Suécia e Portugal. Na sua essén-
cia, o Programa de Justica do PNUD tem como principais designios a capacitacao
institucional e dos recursos humanos dos Tribunais, Ministério Publico e Ministério
da Justica, de modo a melhorar o acesso a Justica, cujo sistema se encontra em
fase de estruturacao, se fortaleca o Estado de Direito e se incremente a proteccdo
dos Direitos Humanos. A continuidade do Programa em apreco, revisto no final de
2005, perspectivou-se para o periodo compreendido entre 2006 e 2008, o que
coincide justamente com o apoio de Portugal ao mesmo, no montante total de 3
MUSD, paralelamente a accdes bi-multilaterais desenvolvidas em parceria com o
PNUD, como é o caso do apoio ao funcionamento das secretarias dos Tribunais e
Ministério Publico, através da organizacao de missoes de oficiais de justica, com o
objectivo de melhorar o expediente processual e formar os funcionarios judiciais

locais.

D. Cooperacao na area das Financas

A capacidade do pais para gerir as financas publicas de forma eficiente e transpa-
rente, e para fornecer servicos basicos as populacdes pobres, é crucial para a sua
estabilidade a longo prazo. Por isso, apoiar de forma eficaz a boa governacao é

contribuir para o fortalecimento do sistema de gestao das financas publicas.

O sistema de gestdo das financas publicas em Timor-Leste fez significativos pro-
gressos desde a restauracdo da independéncia mas mantém-se fragil e muito cen-

tralizado, limitando a prestacdo de servicos.

O Governo timorense espera que o apoio directo ao Orcamento de Estado chegue
ao fim durante os préximos 3 anos.3° Por isso, a Cooperacao Portuguesa continu-
ard, até 2008, a apoiar o Orcamento de Estado, através do Multi-Donor Trust
Fund, gerido pelo Banco Mundial. Este fundo tem como objectivo apoiar o Pro-
grama de Apoio a Consolidacdo (CSP), que estabeleceu como metas e objectivos
prioritarios: a) a prestacado de servicos para a reducdo da pobreza; b) a criacdo de

emprego; ¢) o fortalecimento da boa governacao.

Para além disso, Portugal recorrerd ainda a cooperagdo técnica para apoiar esta

area da governacao, através de accoes de capacitacdo, assessoria e apoio institu-
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cional ao Ministério do Plano e Financas de Timor-Leste, tendo como objectivo a
consolidacao das capacidades locais na area das financas e da Administracao

publica.

E. Consolidacao do Sistema de Seguranca Interna

A seguranca interna, nas suas diversas valéncias e no respeito pelos principios do
Estado de direito, é fundamental para a estabilidade e o desenvolvimento. No
guadro do PIS para a Seguranca, Construcao da Paz e Reconciliacdo, Timor-Leste
identifica como principais desafios no dominio da policia e seguranca: (i) o desen-
volvimento das capacidades dos servicos policiais, nomeadamente a construcao da
base de recursos humanos e institucionais do sector; (ii) o desenvolvimento de
politicas e procedimentos no seio da Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL); (iii) o
fortalecimento das capacidades administrativas; e (iv) a criacéo de um departa-

mento de Ciéncias Forenses.

A seguranca interna, com repercussdes em todos os niveis, desde o crescimento
econémico a qualidade de vida dos cidadaos, é uma area em que a Cooperacao
Portuguesa tem larga experiéncia. Tendo em consideracdo a estratégia, priorida-
des e programa de Timor-Leste, o objectivo central da Cooperacao Portuguesa
nesta area é de contribuir para garantir condicdes de seguranca publica do territo-

rio nacional.

Este apoio, de ambito bilateral, esta a ser implementado em articulacdo com as
Nacdes Unidas, de forma a maximizar os recursos e favorecer intervencoes integra-
das, equacionando-se, num futuro préximo, e se as condi¢des assim o permitirem,

a possibilidade de um programa exclusivamente bilateral.

F. Cooperagao na area Técnico-Militar

De acordo com a Visdo Estratégica para a Cooperacao Portuguesa, a cooperacao
Técnico-Militar tem por objectivos: (i) garantir eficacia acrescida nos processo
de estabilizacdo interna, de construcao e consolidacao do Estado de direito e
(i) participar na capacidade do Estado garantir niveis de seguranca compativeis
com os principios da democracia, boa governacao e Estado de direito, envolvendo
questdes relacionadas com a estruturacao, regulacao, gestdo, financiamento e

controlo do sistema de defesa, facilitando desta forma o seu desenvolvimento.
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As questoes de seguranca assumem um papel fundamental para o povo timorense
e, embora Timor-Leste ndo enfrente uma ameaca de accdo militar externa, tem-se
deparado com outro tipo de desafios, face ao comprimento e a diversidade da sua
linha costeira.?" O Governo timorense pretende, assim, continuar a desenvolver, com

0 apoio da comunidade internacional, a capacitacao das instituicoes de defesa.

De acordo com o PIS para a Seguranga, Construcao da Paz
e Reconciliacdo os principais desafios e objectivos a
médio prazo incluem o desenvolvimento da Forca de
Defesa de Timor-Leste (F-FDTL) nomeadamente ao nivel
da qualificacao e das habilitacoes necessarias, em espe-
cial no que se refere a experiéncia de planeamento e

gestao.

A Cooperacao Portuguesa, com vasta experiéncia nesta area, continuara a partici-
par na reorganizacao e capacitacao das forcas armadas de Timor-Leste com o
objectivo geral de: apoiar a reorganizacao e capacitacdo das Forcas de Defesa de
Timor-Leste, nomeadamente nas componentes terrestre e naval através da forma-

¢ao nas areas da organizacao, logistica, administracao e técnica.

1.4.2. EIXO ESTRATEGICO 2: DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
E LUTA CONTRA A POBREZA

Dada a natureza multidimensional do fenémeno da pobreza, a sua reducao deve
abranger 4reas como o acesso a cuidados de salde, a alfabetizacdo basica e o
apoio escolar, a formacao minima, a seguranca alimentar e a melhoria habitacio-
nal, bem como o apoio a actividades geradoras de rendimento e accoes de inclu-
sdo social e de promocao de igualdade de oportunidades. Como foi referido, o
documento “A Visdo Estratégica para a Cooperacdo Portuguesa” define como
eixo prioritario o desenvolvimento sustentavel e a luta contra a pobreza, no qual
inclui como areas de intervencao os sectores da educacao, satde, desenvolvimento
rural, proteccdo do ambiente e gestdo sustentavel dos recursos naturais, bem
como o crescimento econdmico, o desenvolvimento do sector privado, a formacao

e a geragao de emprego.
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Os objectivos gerais da cooperacdo com Timor-Leste nesta drea sdo os

seguintes:

e Apoiar o sector da educacao, contribuindo quer para a melhoria da qua-
lidade do ensino, quer para a consolidacdo da lingua portuguesa
enquanto lingua oficial de ensino e de comunicacao;

e Apoiar o desenvolvimento rural, como forma de contribuir para a melho-
ria das condicoes de vida das populacdes mais pobres;

e Contribuir para a criacdo de emprego, a formacao profissional e o desen-
volvimento sécio-comunitario, como forma de reduzir a pobreza e pro-

mover o desenvolvimento socioeconémico.

Os instrumentos mais utilizados pela Cooperacdo Portuguesa no Eixo Estratégico
“Desenvolvimento Sustentavel e Luta Contra a Pobreza” sdo a cooperagao
técnica, as parcerias entre instituicoes homologas e o co-financiamento de
ONGD. A cooperacao técnica é potenciada pela existéncia de uma lingua comum,
elemento facilitador de transmissdo e compreensao de conhecimentos, e traduz-
se na atribuicdo de bolsas e na colocacdo de agentes da cooperacao para promo-
verem accoes de formacdo e capacitacdo. As parcerias assumem particular impor-
tancia ao nivel das organizaces da sociedade civil e particularmente no ensino
universitario e técnico-profissional, destacando-se as inter-universitarias e as

desenvolvidas com fundacoes.

Neste quadro, as accdes de cooperacdo com Timor-Leste distribuem-se pelas

seguintes areas de intervencao:

A. Educacao e Consolida¢ao da Lingua Portuguesa

O direito a Educacdo ocupa um lugar de destaque no conjunto dos Direitos Huma-
nos e ¢ um elemento-chave do exercicio de outros direitos inerentes as pessoas e
ao desenvolvimento. As recentes orientacoes estratégicas definidas no documento
“Uma Visdo Estratégica para a Cooperacao Portuguesa” reafirmam o papel central
da educacao, enquanto sector-chave no apoio ao desenvolvimento sustentavel
dos paises parceiros. Dois dos ODM sdo dedicados a Educacdo: alcancar a educa-
¢ao priméria universal (ODM 2) e eliminar a disparidade de género em todos os
niveis de ensino (ODM 3), até 2015.
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A Educacdo encontra-se na primeira linha de prioridades para a reducao da
pobreza (ODM 1) e para a promocao de condicdes para um desenvolvimento sus-
tentavel dos paises em desenvolvimento, a que Timor-Leste nao é excepcdo. Neste
contexto, o Plano de Desenvolvimento Nacional de Timor-Leste definiu como uma
das prioridades do Governo a Educacdo, tendo perspectivado que em 2020 o
povo timorense “serd letrado, saudavel e viverd uma longa e produtiva vida. Ird
participar de um modo activo no desenvolvimento politico e na promocao da

igualdade social e da unidade nacional” .3

O Ministério da Educacédo e Cultura adoptou igualmente uma Plataforma Politica
Educacional a médio prazo (2004-2008) onde estabeleceu a visdo, objectivos e
prioridades em areas especificas e gerais da educacdo para os referidos anos, no
qual se reafirma a necessidade de acelerar a reintroducédo efectiva do Portugués e

do Tétum em todas as escolas.

Para implementar as estratégias definidas, foi elaborado o PIS para o sector da
Educacédo e Formacao, o qual identifica as intervencoes prioritérias e determina os
custos para conseguir atingir as metas estabelecidas a médio prazo. De acordo

com este PIS, os principais objectivos e prioridades programaticas até 2011, sao:

e Desenvolver um quadro politico, legal e regulamentar apropriado para o
sector da educacao;

e Promover um ensino primdrio universal e de qualidade com énfase
no: incremento da igualdade, acesso e abrangéncia; aumento do
aproveitamento escolar e qualidade em geral; e reducao do aban-
dono e reprovacao;

e Acelerar a efectiva reintroducdo do Portugués e do Tétum nas escolas;

e Racionalizar a disponibilizagdo do ensino superior, €;

e Desenvolver a capacidade do Ministério para a gestao educacional e a

prestacao de servicos.

Mais recentemente, foi aprovada a Politica Nacional de Educacao, a qual con-
firma a Lingua Portuguesa como lingua de instrucdo e a necessidade da sua
implementacao a nivel nacional, a necessidade de formacdo de professores em

Lingua Portuguesa, o desenvolvimento do portugués como patriménio cultural e
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a Universidade Nacional de Timor-Leste como universidade de referéncia de Timor-

-Leste, suprimindo a profusao de universidades e institutos superiores privados.

Portugal, que tem cooperado desde o inicio na drea da Educacdo e Formacao,
procurando responder as solicitacdes muito concretas do Governo timorense,
perante os elementos enunciados nos pontos anteriores e a renovacao das solici-
tacOes das autoridades timorenses, continuara a apoiar a Reconstrucao do Sistema

Educativo de Timor-Leste tendo como objectivos gerais:

e Contribuir para a melhoria da qualidade do ensino através da formagao
em exercicio de professores;

e Apoiar a efectiva reintroducdo da Lingua Portuguesa como lingua de
instrucao a nivel nacional;

e Apoiar a consolidacdo da Universidade Nacional de Timor-Leste;

e Apoiar a criacao de quadros superiores, através da atribuicdo de bolsas

de ensino superior.

Quanto a consolidacdo da Lingua Portuguesa, importa referir o apoio da Coope-

racao Portuguesa:

e Na formacédo em lingua portuguesa aos funciondrios da Administracao
publica, forcas armadas (exército e marinha), Parlamento Nacional e Uni-
versidade Nacional de Timor-Leste, com o ensino obrigatério da lingua
portuguesa nos cursos ainda leccionados em lingua indonésia;

e A comunicacéo social, no alargamento e reforco da capacidade de trans-
missao de radio e televisao em Timor-Leste e, por consequéncia, de con-

tetdos em Portugués;

No quadro da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) serdo desenvol-
vidos todos os esforcos possiveis de apoio a consolidacdo da Lingua Portuguesa

em Timor-Leste, em parceria com os restantes Estados luséfonos.
B. Desenvolvimento Rural
O Desenvolvimento Rural desempenha um papel fundamental para alcancar os

ODM, contribuindo directamente para atingir seis ODM (ODM 1, 2, 3, 4, 5 e 7),

52



exercendo uma influéncia indirecta no que diz respeito aos dois remanescentes.
Nesse sentido, o documento “Uma Visdo Estratégica para a Cooperacdo Portu-
quesa” estabelece que “Portugal participara nas iniciativas internacionais contra a
fome, e contribuird para a erradicacdo da pobreza, através da valorizacdo da
gestdo comunitéria e das culturas tradicionais, assim como das instituicdes locais

ligadas ao desenvolvimento rural” .33

Timor-Leste tem uma economia predominantemente rural, representando a agri-
cultura % do PIB nao-petrolifero. A maior parte da populacao depende da agricul-
tura para viver (trata-se da Unica fonte de emprego e rendimento para cerca de
80% dos agregados familiares rurais). Embora se perspective que esta situacao se
mantenha num futuro préximo, Timor-Leste encontra-se aguém da situacao ideal
para a pratica desta actividade, uma vez que os terrenos sao montanhosos e pro-

pensos a erosao, os solos pobres e as chuvas variaveis.

A producao alimentar representa
cerca de 60% do PIB sectorial,
sendo o peso relativo das cultu-
ras nao alimentares de 33,5%, a
producao pecudria de 4,5% e as
florestas e pescas responsaveis
pelos restantes 2%. Uma das
principais culturas de exportacdo
é o café, cujos campos se encon-
tram degradados e velhos o que limita a produtividade. Se adicionarmos o facto
de a tecnologia de campo ser rudimentar, a comercializacao do café tera limitacao
quer ao nivel quantitativo quer qualitativo. Um outro aspecto de extrema impor-
tancia é o acelerado processo de desflorestacao, e a erosdo que lhe esté associada,
sendo urgente a implementacdo de medidas de proteccao ambiental, nomeada-
mente a reflorestacdo com espécies de crescimento rapido e lento e a sensibiliza-
¢ao das populacdes no que se refere a importancia da floresta na conservacéo do

solo e da sua fertilidade e as suas préaticas culturais.

A Cooperagao Portuguesa continua a apoiar o desenvolvimento deste sector atra-

vés do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural de Timor-Leste (PADRTL),
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que se baseia num conjunto de accoes de apoio a comunidade rural na sua activi-
dade agricola e agro-florestal. O Programa visa a melhoria da sua situacao econo-
mica e, de uma maneira geral, das suas condicoes de vida, com especial relevo
para a seguranca alimentar e para o incentivo a diversificacdo e producao de cul-
turas de rendimento. O PADRTL insere-se nos objectivos gerais preconizados pelo
Estado timorense, quer no quadro do PDN, quer do PIS da Agricultura, Florestas e
Pescas, e pretende contribuir para o aumento da produtividade agricola de uma
forma sustentavel, contribuindo em paralelo para a melhoria da conservacao dos
recursos naturais e dos agro-ecossistemas de altitude encontrados em Timor-Leste.
A reflorestacdo e os processos de luta contra a erosao/desertificacdo assumem um

papel relevante.

A intervencao da Cooperacdo Portuguesa é complementar a da da Comissdao
Europeia que ird financiar o Second Rural Development Programme para Timor-
-Leste, e cuja candidatura foi apresentada pela cooperacao alema (GTZ) em parceria
com o PADRTL. As responsabilidades do PADRTL neste programa concentrar-se-ao
na componente florestal. Para além desta faceta, o PADRTL seguira de igual forma
outros dois objectivos: o incremento de parcerias nos projectos a desenvolver e o

aumento da capacitacdo dos servicos do Ministério da Agricultura.

C. Emprego, Formacao Profissional e Desenvolvimento Sécio-comunitario
A reducao da pobreza é uma das prioridades imediatas estabelecidas pelo Governo
timorense, quer no ambito do PDN, quer dos PIS, quer ainda do documento do
Governo de Timor-Leste “Combate a Pobreza como causa Nacional”, de Marco de
2006.

Os objectivos estabelecidos para este sector no Plano de Desenvolvimento Nacional

* Reducado da pobreza em todas as vertentes, particularmente entre as
mulheres e os grupos mais vulneraveis, de forma a melhorar o bem-estar
econémico, social e cultural das pessoas, das familias e das populacoes;

e Estabelecimento de uma rede de seguranca social para auxiliar as vitimas
de calamidades e outras pessoas que ndo podem trabalhar ou ajudar-se

a si proprias.
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De acordo com o PIS na Proteccao Social, Civil e Patrimonial, devem ser feitos
esforcos para satisfazer as necessidades dos grupos mais vulneraveis e dos social-

mente excluidos. Os principais problemas relacionam-se com a falta de:

e Um quadro legal apropriado;

e Um fundo de seguranca social e de acesso ao mercado de trabalho;
e Acesso e equidade na prestacao de servicos,

e Informacao das familias e programas de educacao;

e Participacdo dos grupos excluidos na corrente central da sociedade.

Tendo em conta as necessidades e solicitacoes de Timor-Leste e sendo a pobreza
um fendomeno multidimensional, a Cooperacao Portuguesa tem vindo a privilegiar
nesta area projectos integrados que actuem sobre diversas dimensdes do desen-
volvimento humano e da pobreza e abranjam varios escaldes etarios das popula-
¢des mais carenciadas. Por se desenvolverem ao nivel micro, estes projectos pos-
suem impactos muito positivos ao nivel local, nomeadamente no que respeita a
melhoria da educacdo, da qualidade de vida das populacdes e da abertura de

novas perspectivas de emprego e insercao profissional.

Assim sendo, considerando a vontade assumida pelo Ministério do Trabalho e da
Reinsercdo Comunitaria (MTRC) de Timor-Leste de prosseguir o processo de cons-
trucdo de um sistema de Proteccdo Social cujos objectivos gerais sdo contribuir
para a reducdo da pobreza, a geracao de emprego e a promocao do desenvolvi-
mento socioecondmico das comunidades abrangidas, o Ministério do Trabalho e

da Solidariedade Social de Portugal apoia aquele processo.

1.4.3. INTERVENCAO COMPLEMENTAR: CLUSTER DA COOPERACAO

O presente programa desenvolverd uma intervencdo integrada de cooperacao,
segundo a filosofia de Cluster, com um conjunto de projectos executados por
diferentes instituicdes (individualmente ou associadas a instituicoes de Timor-
-Leste), em local ainda a definir, equacionando-se a possibilidade do Distrito de
Ermera, e com um enquadramento comum, de forma a aumentar a sustentabili-

dade, a visibilidade e o impacto de longo prazo das intervencoes.
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O Cluster terd como elemento central a intervencao estratégica do PADRTL em torno
da qual se desenvolverao diversos projectos, de diferentes escalas, que se articulam
e complementam e que fornecem uma abordagem integrada, geradora de emprego
e de criacdo de novas empresas promotoras de um desenvolvimento enddgeno
auto-sustentado. Serdo favorecidas intervencdes que potenciem uma presenca por-
tuguesa integrada e multifacetada em programas com intervencdo de outros doa-
dores, multilaterais e bilaterais. As parcerias publico-privadas com e entre institui-

cOes e empresas portuguesas e timorenses serdo objecto de atencao particular.

Em 2007, tendo como principal orientacdo a reducdo da pobreza, as autoridades
portuguesas e timorenses trabalhardo em conjunto no sentido de identificarem condi-
¢bes que encorajem a concepcao de um plano integrado de intervencao para o desen-
volvimento sustentado da regido identificada. Nesta intervencdo, poderdo participar
tanto instituicoes da Administracdo publica como actores da sociedade civil, por

exemplo, ONGD, universidades, fundaces, municipios, empresas, entre outros.

2. Programa de Trabalho

O presente capitulo refere os principais actores portugueses intervenientes na
implementacao do documento de estratégia da cooperacdo Portugal — Timor-
-Leste, com énfase para o papel do IPAD, e os mecanismos de planeamento entre
eles. Apresenta ainda os instrumentos metodolégicos de planeamento, acompa-
nhamento e avaliacdo, de forma a maximizar as intervencdes de médio e longo
prazo. Os objectivos gerais e especificos de cada eixo prioritario e area de interven-
cao, os indicadores especificos de cada sector, as areas geograficas de actuacao, e
as parcerias a serem promovidas entre actores portugueses e destes com actores

timorenses e internacionais, sdo apresentadas na Matriz de Intervencao.

2.1. Actores

Decorre das préprias caracteristicas do modelo portugués de cooperagao a exis-
téncia de um grande numero de intervenientes na realizacdo de programas e

accoes de cooperacao. Uma parte significativa estd integrada na Administracao
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central e a sua accao é englobada na actividade geral dos respectivos departamentos.
Para além destes, ha um importante conjunto de actores — departamentos publi-
cos, autbnomos ou nao, 6rgdos de soberania e algumas entidades privadas bem
como ONGD - que prosseguem objectivos em matéria da ajuda ao desenvolvi-
mento. O sucesso da implementacdo deste Documento de estratégia dependera
da existéncia de uma clara divisdo de competéncias e de uma distribuicdo de res-

ponsabilidades bem definida entre os intervenientes na cooperacao.

Diversos Ministérios sectoriais desenvolvem actividades, no ambito da presente
estratégia, na area da cooperacao para o desenvolvimento, quer com financia-
mento proprio, quer executando acgdes e/ou projectos de cooperacao financiados
pelo IPAD. A participacdo dos varios Ministérios nos eixos de intervencao priorita-

rios consta da Matriz de Intervencéo.

A seleccdo dos promotores e executores dos projectos de cooperacdo é da respon-
sabilidade do IPAD ou do Estado timorense, com base em critérios de vantagens
comparativas e mais-valias especificas, experiéncia na implementacao de accoes
semelhantes, conhecimentos do terreno, know-how nas areas técnicas requeridas,
existéncia de parceiros locais e relacao custo-eficcia. Serd dada grande importan-
cia a identificacdo e escolha de parceiros (em Portugal e em Timor-Leste) com
capacidade de implementacao de projectos, como garante da boa execucdo dos
mesmos. A existéncia de parcerias de médio e longo prazo entre instituicdes dos
dois paises sera favorecida e incentivada, de forma a assegurar uma maior susten-
tabilidade dos projectos. Sempre que tal seja necesséario, serao efectuados concur-
s0s publicos para a execucao das accoes de cooperacao, abertos a sociedade civil

e ao sector privado.

Os actores que, em Portugal e em Timor-Leste, potencialmente intervém na exe-

cucao do presente Documento sao os seguintes:

e Ministérios Sectoriais, com particular destaque para os da Justica,
Educacao, Trabalho e da Solidariedade Social, Defesa e Administracao
Interna.

e Camaras Municipais, Universidades e outras instituicdes do ensino

superior, Fundacoes e ONGD portuguesas.
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A contraparte timorense para a programacao e implementacdo do presente pro-
grama é o Ministério dos Negocios Estrangeiros, enquanto organismo coordena-
dor da cooperacao com Portugal, sem prejuizo da participacdo dos varios Ministé-

rios sectoriais na execucao das accdes de cooperacao.

2.2. Mecanismos de Planeamento

O planeamento e a programacao das accoes de cooperacao serao efectuados pelo
IPAD, em coordenacao com os respectivos Ministérios sectoriais com actividades

na drea da cooperacao para o desenvolvimento.

Todas as intervencoes e projectos definidos no decorrer do programa de cooperacao
serdo devidamente enquadrados e deverao respeitar os objectivos gerais e especificos
definidos para cada um dos eixos estratégicos prioritarios. As intervencdes serao pen-
sadas de forma integrada, tendo em conta o panorama do sector em causa e nao
apenas os eventuais méritos de projectos pontuais. As accoes de curta duracdo

devem, preferencialmente, fazer parte de um quadro mais abrangente de actuacao.

Os critérios orientadores para a inclusdo de projectos no presente programa de

cooperacao sao 0s seguintes:

e Insercdo nos objectivos gerais e especificos definidos para cada eixo
estratégico e drea de intervencao;

e Correspondéncia clara com as prioridades de Timor-Leste;

e  Contribuicao para a prossecucao dos ODM,;

e Sustentabilidade, expressa na garantia de que as accoes se reproduzam
para além da vida dos projectos;

e Apropriacdo dos projectos por parte dos beneficiarios;

e FEficacia, conseguida com a preparacao de projectos em torno de um todo
coerente, que permita corresponder aos objectivos previamente estabelecidos;

* Impacto socioeconémico, resultante da implementacao dos projectos;

e Incorporacao das questdes transversais definidas: igualdade de género,

boa governacao, sustentabilidade ambiental.
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Serdo ainda objecto de preferéncia projectos que possuam pelo menos uma das

seguintes caracteristicas:

Privilegiem uma abordagem de médio/longo prazo, constituindo inter-

vencdes estruturantes e plurianuais;

e  Contribuam para o reforco de parcerias sustentaveis entre instituicoes
das duas partes, funcionando como meio de capacitacao institucional
duradouro e mensuravel;

e Sejam incluidos em programas multilaterais de cooperacao existentes no
terreno;

e Possuam complementaridades e sinergias com outras cooperacoes
bilaterais;

e Tenham como executores organizacdes da sociedade civil (incluindo

fundacoes, universidades, organizacoes nao-governamentais ou outras);

e Promovam parcerias entre o sector publico e privado.

Nenhum projecto ou accao sera iniciado sem que as entidades coordenadoras de
ambas as Partes aprovem as respectivas fichas de projecto. Nas fichas de projecto

terdo obrigatoriamente que constar os seguintes elementos:

e Objectivos gerais e especificos do projecto/programa de cooperacao;

e Justificacdo da intervencao face aos ODM e as prioridades de Timor-Leste;
e  Grupos-alvo da intervencao;

e Descricao das actividades e respectiva calendarizacao;

*  Metodologia para implementacdo das actividades;

e Orcamento;

*  Resultados esperados;

e Indicadores de acompanhamento e avaliacdo.
A relacdo entre as duas partes deverd ainda estabelecer-se numa base de trabalho

gue permita a obtencao de respostas répidas e adequadas as especificidades de

Timor-Leste.
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2.3. Mecanismos de Acompanhamento
e Avaliacgdo

O IPAD, da parte portuguesa, e o MNE timorense
assegurarao um acompanhamento e avaliagdo
continuos, a fim de apreciarem o progresso face
aos objectivos gerais e especificos do presente pro-
grama de cooperacdo, com base na matriz de
intervencao. Isto permitird nao soé reforcar a trans-
paréncia e a prestacao de contas entre as partes
mas, também, construir um processo de aprendi-
zagem que possa identificar boas praticas, incor-
porar licoes e aumentar a eficacia da ajuda. Este
acompanhamento podera determinar, se necessa-
rio e em casos extremos, o cancelamento de pro-
jectos e sua substituicdo por outros previamente

acordados entre as partes.

Os mecanismos a utilizar para assegurar um acompanhamento estreito e regular

e Sistema de acompanhamento semestral, com preenchimento de fichas
por projecto e por sector;

*  Realizacao de reunides periddicas de coordenacdo por eixos de interven-
cdo, incluindo os diferentes ministérios sectoriais e instituicdes envolvi-
das na implementacdo deste programa em cada eixo;

e Elaboracdo de um relatério de progresso anual, incorporando os desen-
volvimentos no plano sectorial;

e Exercicios de auto-avaliacdo das principais intervencées em curso, numa
base anual;

e Revisdo a meio-percurso, no final de 2008, de forma a avaliar a imple-
mentacdo do programa e eventuais alteracdes no contexto local, condu-
zindo a incorporacao de licoes aprendidas e redefinicao ou reorientacéo
das accoes;

e Avaliacao externa final do programa de cooperacao.
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Sem prejuizo da necessidade de missdes sectoriais, 0 acompanhamento é predo-
minantemente efectuado a partir do terreno. Nesse sentido, os técnicos a exercer
funcdes na area da cooperacédo junto da representacao diplomatica portuguesa

em Dili tém a responsabilidade de:

e Acompanhar os debates em curso no seio da comunidade doadora e
participar nos mecanismos de coordenacao existentes (ONU, CE e previ-
sivelmente féruns sectoriais);

e Fazer um acompanhamento regular dos projectos de cooperacao;

e Promover uma anélise permanente e actualizada da realidade timorense
em termos de desenvolvimento;

e Identificar potenciais sinergias entre os actores presentes no terreno

(entre actores portugueses e destes com outros doadores).

A esta delegacao compete ainda assegurar a devida articulacao entre as actividades

no terreno, o IPAD e as demais entidades executoras.

Para que o acompanhamento e a avaliacdo possam ser tao sistematicos e objecti-
vos quanto possivel, foram definidos indicadores de desempenho, com ténica em
critérios de resultado e de impacto. Os indicadores constantes na Matriz de Inter-
vencado sao de dois tipos: indicadores globais de acompanhamento e avaliacdo do
presente programa de cooperacao, que sao validos e aplicaveis igualmente aos
eixos prioritarios definidos; e indicadores especificos relativamente as dreas de
intervencdo. Sendo gerais, poderdo existir projectos e intervencdes para os quais
os indicadores apresentados ndo sejam os mais adequados, pelo que poderao ser
complementados com outros a definir por projecto (conforme as respectivas fichas

de projecto).

A avaliacdo deve constituir um processo participativo, envolvendo os financiado-
res, executores e beneficiarios. O IPAD assume o compromisso de divulgar ampla-
mente 0s seus resultados e assegurar que estes sejam incorporados nas accoes em

desenvolvimento.
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PROGRAMA INDICATIVO DE COOPERACAO
PORTUGAL-TIMOR-LESTE 2007-2010

MATRIZ DE INTERVENCAO

Objectivos

da Estratégia

de Cooperagao
Portugal/Timor-Leste

Linhas
Orientadoras

Indicadores Gerais
(Globais e Sectoriais)

Objectivo Geral:

Apoiar a consolidacao

do quadro institucional
timorense e o esforco
nacional no combate &
pobreza e desenvolvimento
sustentavel, dando especial
atencao a consolidacao

da Lingua Portuguesa

e a capacitacao institucional.

Objectivos Especificos:

Apoiar areas determinantes
para a boa governacao,
como o sector da justica
com vista ao fortalecimento
do Estado de direito.

* Apoiar a capacitacdo em
Lingua Portuguesa nas mais
diversas areas, bem como a
consolidacao das instituicoes
timorenses em geral.

* Apoiar o sector da Educagéo,
contribuindo para a melhoria
da qualidade do ensino e
para a consolidacao da lingua
portuguesa.

¢ Apoiar a criacao de
programas destinados
as populacoes mais
vulneréaveis em éreas
como o desenvolvimento
rural e o desenvolvimento
sdciocomunitario.

* Concentracao em Eixos
Estratégicos e Areas de

Intervencao Prioritaria.

Incorporacéo de
Questdes Transversais
(igualdade de género,
boa governacao

e sustentabilidade
ambiental)

* Coordenacao e
complementaridade
com outros doadores

Maior Integracéo das
accoes em projectos
multilaterais

* Maior participagao
da sociedade civil.

* Taxa de execucao (calculadas através
da diferenca entre o montante orcamentado
e o efectivamente desembolsado);

* Numero de Programas/Projectos financiados
e realizados em relacao aos acordados;

* Grau de adequacao dos projectos face
a0s eixos e areas de intervencao prioritarias
estabelecidas no presente Programa
de Cooperacéo;

* Grau de progresso em direccao a prossecucao
dos ODM;

* Grau de progresso em direccao a prossecucao
dos objectivos estabelecidos PDN, PE, PIS e CP;

* Cumprimento dos objectivos gerais
e especificos dos eixos de intervencao;

* NUmero de parcerias institucionais
estabelecidas durante a vigéncia do DEC;

* Grau de incorporacao de questoes transversais
nos projectos;

* Grau de complementaridade com projectos
de outros doadores bilaterais;

* NUmero de projectos inseridos em programas
multilaterais durante a vigéncia do DEC;

* Numero de organizacoes da sociedade civil
portuguesa e timorense envolvidas como
executoras de projectos;

¢ Fichas de Projecto correctamente preenchidas
e actualizadas;
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34 Objectivos de
Desenvolvimento
do Milénio:

1. Erradicar a pobreza
extrema e a fome;
2. Alcangar a
educacao primaria
universal;

3. Promover a
igualdade de género
e capacitar

as mulheres;

4. Reduzir a
mortalidade infantil;
5. Melhorar a saude
materna;

6. Combater o
VIH-SIDA, a malaria
e outras doencas;
7. Assegurar a
sustentabilidade
ambiental;

8. Desenvolver uma
parceria global para
o desenvolvimento.
Sao referidos na
matriz aqueles que
sao directamente
prosseguidos

pelas areas de
intervencao, sem
prejuizo de existirem
outros que estejam
indirectamente
relacionados com
as accoes de
cooperacao.

Eixos Estratégicos
Prioritarios

Areas de Intervencio
Objectivos

Indicadores
de Resultado

EIXO ESTRATEGICO 1.
BOA GOVERNACAO,
PARTICIPACAO E DEMOCRACIA

Obijectivo geral:

Apoiar os processos de capacitacao
da Administracao Publica e
contribuir para o fortalecimento das
instituicoes democraticas, apoiando
0s processos eleitorais e a melhoria
da qualidade e eficiéncia do
Governo na gestdo do Orcamento.
Contribuir para a consolidacao

do sector de defesa, com vista a
promocao da paz e da estabilidade.

Area de Intervengéo 1.A.
CAPACITACAO INSTITUCIONAL

Objectivos:

¢ Apoiar os processos de capacitacdo
e formacao da administracdo publica,
realcando-se a capacitagdo aos MEC, MJ,
MPF e Parlamento Nacional.

Apoiar a boa gestdo dos assuntos publicos
e elaboracéo de legislacéo estruturante
para a consolidagdo da Administracao
publica e do Estado de direito.

¢ Apoiar a consolidacdo da Lingua Portuguesa
enquanto instrumento de trabalho nos
diversos 6rgéos e servicos do Estado.

(indicadores a desdobrar por sectores)

Ne de assisténcias técnicas enquadradas
em programas/projectos de capacitacdo
efectivamente realizadas

N° de assisténcias técnicas, incluindo
assessorias, de longa duragéo

Ne de instituicoes e organismos da
administracdo publica timorense abrangidos

N° de quadros técnicos (por género)
abrangidos pelas accoes de formacao

N° de documentos - diplomas legais
e planos sectoriais - apoiados

Area de Intervencdo 1.B.
PROCESSOS ELEITORAIS

Objectivos:

Reforcar os principios democraticos
e de boa governacao.

Contribuir para a construcdo
e aperfeicoamento do edificio legislativo
eleitoral.

Reforcar a capacidades do Secretariado
Técnico de Apoio as Eleicoes através

de assessorias e de formacao em Portugal
de funcionarios do.

Apoio a realizacao de eleicdes através
do co-financiamento do programa
do PNUD.

Ne de assisténcias técnicas de curta duracao
realizadas

Ne de accoes de formacao realizadas
em Portugal para formandos timorenses

Ne de diplomas legislativos aprovados,
alterados e em vigor com o apoio da
cooperacao portuguesa
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obm3* Doc. Zonas de Parceiros Parceiros Sinergias a promover
Estratégicos Intervencao em Portugal®® em com outros doadores
Nacionais®® Timor-Leste®’
Todos, PDN Ambito Nacional Ministérios Ministérios PNUD
de forma PIS Sectoriais Sectoriais BM
indirecta PE correspondentes correspondentes e
CcP ABC
Outros Doadores Bilaterais
Todos, PDN Ambito Nacional MAI MAEOT PNUD
de forma PIS (Pilares — Direccao-Geral - Secretariado CE
indirecta do Estado) da Administracao Técnic;) de cPLp
PE Interna Administracao
AR Eleitoral
P PNTL
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35 Documentos
Estratégicos
Nacionais de Timor-
-Leste: 1. Plano de
Desenvolvimento
Nacional;

2. Programas

de Investimentos
Sectoriais (Pilares

do Estados, Educacao
e Formacédo, Direitos
Humanos Igualdade
e Justica, Gestao da
Administracdo
Publica, Seguranca
Paz e Reconciliacao,
Agricultura Florestas
e Pescas, Cuidados
de Saude, Relacoes
Externas);

3. Programa de
Estabilidade;
Combate a Pobreza
como Causa
Nacional.

36 0 IPAD nao ¢
referido nos parceiros
portugueses, uma
vez que estd presente
em todos o0s eixos
prioritarios e
respectivas areas de
intervencao.

Os parceiros referidos
sao indicativos,
podendo ser incluidos
outros durante a
vigéncia do DEC,
nomeadamente
organizacoes da
sociedade civil.

37 A concentracdo é
feita no Ministério da
Educacéo e Cultura

e no Ministério da
Justica sendo que sao
abrangidos outros
Ministérios e 6rgaos
de soberania.



Eixos Estratégicos
Prioritarios

Areas de Intervencio
Objectivos

Indicadores
de Resultado

Area de Intervencio 1.C.
JUSTICA

Objectivos:

¢ Contribuicao para a institucionalizacdo
de um sistema judicial justo e equitativo,
acessivel aos timorenses e que promova
a consolidacao do Estado de direito e
a estabilidade do pais tendo em conta
o principio da separacao dos poderes
constitucionais e o respeito pelos direitos
humanos.

 Reforco dos quadros juridicos, judiciais
e administrativos através da capacitagéo
institucional e formacao em éreas
especificas.

¢ Apoio a producao de legislacao em
diferentes areas do direito.

* Apoio a elaboracao de pareceres juridicos.

Ne de assisténcias técnicas de longa duracdo
realizadas

Ne de assisténcias técnicas de curta duracao
realizadas

Ne de accoes de formacao realizadas

N° de quadros técnicos (por género)
abrangidos pelas ac¢oes de formacao

Ne de diplomas legais aprovados, alterados
e em vigor

Area de Intervencao 1.D.
FINANCAS

Objectivos:

e Contribuir para o fortalecimento
e modernizacao do sistema de gestao
das financas publicas e dos 6rgaos
de gestao da administracao publica.

» Contribuir, através do Multi-Donor Trust
Fund, gerido pelo BM, para o apoio ao
orcamento de estado.

Reforcar a capacitacao institucional
ao Ministério do Plano e das Financas,
em determinadas areas especificas.

N.° de accoes de assisténcia técnica
e capacitacao de longa duracdo realizadas

N.° de accoes de assisténcia técnica
e capacitacao de curta duracao realizadas

N.° de accoes de formacao para formandos
timorenses ministradas

Area de Intervencdo 1.E.
SEGURANCA INTERNA

Objectivos:

e Contribuir para garantir condices de
seguranca publica no territorio nacional
no ambito das Na¢des Unidas.

Ne de accoes realizadas
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obm3* Doc. Zonas de Parceiros Parceiros Sinergias a promover
Estratégicos Intervencao em Portugal®® em com outros doadores
Nacionais®® Timor-Leste®’
Todos, PDN Ambito Nacional Ministério da Justica  Ministério da Justica  PNUD
de forma PIS (Pilares do DG P) DNL UNICEF
indirecta Estado, Gestao DG AJ PGR CPLP
i o
Humanos IRN PNTL AUSAID
Igualdade e GRAL SECM
Justica) PDH Tribunais
PE Csm
cP CSMP
PGR
CEJ
Todos, PDN Ambito Nacional Ministério Ministério BM
de forma PIS (Pilares do das Financas das Financas BASD
indirecta Estado e Gestao (Diversas Direccoes (Diversas Direccoes
da Administracao Gerais) Gerais)
Publica)
PE
Ccp
Todos, PDN Ambito Nacional MAI PM - Secretaria ONU
de forma PIS (Pilares de Estado
indirecta do Estado, da Seguranca

Seguranca Paz
e Reconciliacao)
PE
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Eixos Estratégicos
Prioritarios

Areas de Intervencio
Objectivos

Indicadores
de Resultado

Area de Intervencdo 1.F.
TECNICO-MILITAR

Objectivos:

¢ Apoiar a reorganizacao e capacitacao
das Forcas de Defesa de Timor-Leste,
nomeadamente nas componentes terrestre
e naval através da formacéo nas areas
da organizacao, logistica, administracao
e técnica.

N.° de accdes de assisténcia técnica
e capacitacao realizadas

Ne° de accoes de formacao ministradas

N° de alunos formados

EIXO ESTRATEGICO 2.
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E LUTA CONTRA A
PROBREZA

Objectivo geral:

Apoiar o sector da educacao,
contribuindo para a melhoria da
qualidade do ensino e consolidacao
da lingua portuguesa enquanto
lingua de instrucéo a nivel nacional.
Apoiar o desenvolvimento rural,
como forma de contribuir para

a melhoria das condicoes de vida
das populacdes mais pobres.
Contribuir para a criagao de
emprego, formagao profissional

e desenvolvimento sociocomunitério,
como forma de reduzir a pobreza.

Area de Intervencdo 2.A.
EDUCAGAO E CONSOLIDAGAO
DA LINGUA PORTUGUESA

Obijectivo geral:

¢ Continuar o apoio a Reconstrucao
do Sistema Educativo de Timor-Leste,
contribuindo para a melhoria da qualidade
de ensino e para a consolidacao da lingua
portuguesa enquanto lingua de instrugéo
a nivel nacional.

Os Indicadores constam das duas sub-areas
de intervencéo.

Area de Intervencdo 2.AA.
ENSINO PRIMARIO BASICO
E SECUNDARIO

Objectivos especificos:

* Apoiar a formacao em lingua portuguesa
de professores timorenses ao nivel inicial
e em exercicio, por forma a melhorar as
competéncias técnicas e pedagdgicas.

Promover o desenvolvimento curricular
em portugués no ambito da politica
nacional de educagao.

Promover o desenvolvimento da gestéo
escolar no ambito da politica nacional
de educacao.

e Alargar a cobertura das emissoes de
radio e televisao e reforcar os contetidos
programaticos em lingua portuguesa.

* Reforcar a formacao em lingua portuguesa
para os profissionais da comunicacgao social.

N° de professores portugueses em exercicio

N° de professores timorenses formados
e em formacao (por género)

Taxa de aprovacao dos formandos

N° de materiais didacticos e pedagdgicos
fornecidos face ao previsto

Plano de Implementacao Curricular
proposto e Curriculos para os niveis
pré-secundario e secundario propostos

N° de accoes de formagao de apoio a
gestao escolar realizadas

% da populacdo abrangida

Ne de accoes de formagao ministradas
aos funcionarios da RTTL

N° de funcionarios da RTTL formados
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obm3* Doc. Zonas de Parceiros Parceiros Sinergias a promover
Estratégicos Intervencao em Portugal®® em com outros doadores
Nacionais®® Timor-Leste®’
Todos, PDN Ambito Nacional Ministério da PM — Secretaria de ONU
de forma PIS (Pilares Defesa Nacional Estado da Defesa
indirecta do Estado, (DGPDN)
Seguranga Paz
e Reconciliagao)
PE
ODM 1 PDN Ambito Nacional Ministério Ministério BM
ODM 2 PIS (Sector da Educacao da Educacao CPLP
ODM 3 da Educacéo Ministério do Organizacoes ABC
e Formacao, Ensino Superior da sociedade
Gestao da / FUP civil
Administracao
Publica)
CP
RTTL

RTP
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Eixos Estratégicos

Areas de Intervencio
Objectivos

Indicadores
de Resultado

Area de Intervencdo 2.AB.
ENSINO SUPERIOR

Objectivos especificos:

¢ Apoiar a consolidacdo da Universidade
Nacional de Timor-Leste e o
desenvolvimento sustentado do ensino
superior aos seus diferentes niveis.

N° de parcerias inter-universitarias criadas
Ne de cursos apoiados
Ne de disciplinas ministradas

N° de accoes de capacitacdo dos
funcionarios da UNTL realizadas

N° de bolsas internas concedidas
para licenciatura (por género)

N° de bolsas para formagéao pés-graduada
(por género)

Area de Intervengdo 2.B.
EDUCAGCAO E CONSOLIDAGCAO
DA LINGUA PORTUGUESA

Objectivo geral:

* Apoiar o desenvolvimento rural
como forma de contribuir para a melhoria
das condicdes de vida das populacoes
mais pobres.

Objectivos especificos:

¢ Apoiar o desenvolvimento deste sector
através do PADRTL, assim contribuindo
para o aumento da produtividade agricola

de uma forma sustentével e para a melhoria

da conservacao dos recursos naturais
e dos agro-ecossistemas de altitude.

¢ Apoiar a reflorestacdo e os processos de luta
contra a erosdo/desertificacao através deste

Programa.

e Apoiar através do PADRTL o incremento
de parcerias nos projectos a desenvolver
e 0 aumento da capacitagéo dos servicos
do M. da Agricultura.

% da populacao abrangida por distrito
N° de agricultores abrangidos

N° de pés de café plantados por ano.
Ne de arvores plantadas por ano

Ne de plantas distribuidas por ano

Ne de individuos envolvidos nas accoes
de formacao

Ne de estacbes de tratamento de café
instaladas

Toneladas de café tratadas
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ODM 1 PDN Dili Ministério do Ministério PNUD
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ODM 8 Pescas) Manufahi Organizagoes
PE da sociedade civil
Ccp
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Eixos Estratégicos
Prioritarios

Areas de Intervencio
Objectivos

Indicadores
de Resultado

Area de Intervencio 2.C.

EMPREGO, FORMA(;AO PROFISSIONAL
E DESENVOLVIMENTO
SOCIO-COMUNITARIO

Objectivo geral:

e Contribuir para a criacdo de emprego,
formacao profissional e desenvolvimento
séciocomunitario, como forma de reduzir
a pobreza e promover o desenvolvimento
socioecondmico.

Objectivos especificos:

Melhorar a qualidade do desempenho
dos servicos de satde em TL,

através do reforco da formacao inicial
e continua dos quadros técnicos do ICS

 Prosseguir o processo de construcao
de um sistema de Proteccao Social
tendo em consideracdo o apoio
a prestar pelo Ministério do Trabalho
e da Solidariedade Social.

¢ Contribuir para a formacao de recursos
humanos locais e para a promogao
do emprego (incluindo auto-emprego)
de forma a garantir a obtencao de
rendimentos minimos.

N.° de accoes de assisténcia técnica
realizadas

Ne de accoes de formacao ministradas

% de mulheres abrangidas por accdo

Ne de operacées de microcrédito concedido
Ne de enfermeiros formados (por género)

Aumento da taxa de cobertura dos Servicos
de Saude

Diminuicao das taxas de mortalidade

INTERVENGAO COMPLEMENTAR:
CLUSTER DA COOPERACAO

Obijectivo geral:

Potenciar o desenvolvimento sustentado,
através de uma intervengéo integrada
e descentralizada que crie sinergias entre
varios agentes e areas de intervencao.

A definir
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obm3* Doc. Zonas de Parceiros Parceiros Sinergias a promover
Estratégicos Intervencao em Portugal®® em com outros doadores
Nacionais®® Timor-Leste®’
ODM 3 PDN Aileu Ministério Ministério
ODM 4 PIS (Pilares Dili do Trabalho da Solidariedade
ODM 5 do Estado, Ermera e Solidariedade Social
ODM 6 Proteccdo Oecussi Social Secretaria de Estado
Social, Civil e da Formacao
do Patriménio, Baucau Profissional
Gestao da Lautem e Emprego
Administracao Manatuto Diocese de Dili
Publica, Cuidados Viqueque Diocese de Baucau
de Saude, queq FCG
Educacdo ONG's
e Formacao, Ordens Religiosas
Relacoes
Externas,
Seguranca Paz Ministério da Saude
e Reconciliagéo) IcS
MTSS - IEFP
PE Tibar
CP
Todos PND A definir, Ministérios Ministérios Parceiros Bilaterais
equacionando-se  sectoriais sectoriais e Multilaterais
a possibilidade Autarquias AdP TL

do Distrito
de Ermera

Sector Privado
Organizagoes
da Sociedade civil

Organizacoes da
Sociedade Civil
Instituicoes
timorenses.
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Lista de Acronimos da Matriz — Parceiros
em Portugal e em Timor-Leste

AdP TL Aguas de Portugal (Timor-Leste)
ANACOM  Autoridade Nacional de Comunicacoes (Portugal)

CEJ Centro de Estudos Judiciérios (Portugal)

CSM Conselho Superior da Magistratura (Portugal)

CSMP Conselho Superior do Ministério Publico (Portugal)

DGAI Direccao-Geral da Administracdo Interna (Portugal)

DGAJ Direccdo-Geral da Administracao da Justica (Portugal)

DGPN Direccao-Geral de Politica e de Defesa Nacional (Portugal)
DGPJ Direccao-Geral da Politica da Justica (Portugal)

DGS Direccao Geral de Saude (Portugal)

DNL Direccdo Nacional de Legislacao (Timor-Leste)

GDDC Gabinete de Documentacao de Direito Comparado (Portugal)
GNR Guarda Nacional Republicana (Portugal)

GRAL Gabinete para a Resolucao Alternativa de Litigios (Portugal)
IRN Instituto dos Registos e do Notariado (Portugal)

ICA Instituto Camdes (Portugal)

IEFP Instituto de Emprego e Formacao Profissional (Portugal)

INE Instituto Nacional de Estatistica (Portugal)

ISA Instituto Superior de Agronomia (Portugal)

IPAD Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (Portugal)
MADRP Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das Pescas (Portugal)
MAI Ministério da Administracdo Interna (Portugal)

MAFP Ministério da Agricultura, Florestas e Pescas (Timor-Leste)
MEC Ministério da Educacao e Cultura (Timor-Leste)

Mi Ministério do Interior (Timor-Leste)

MDN Ministério da Defesa Nacional (Portugal)

MNE Ministério dos Negdcios Estrangeiros (Portugal)

MTSS Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (Portugal)
MPF Ministério do Plano e das Financas (Timor-Leste)

MTRC Ministério do Trabalho e da Reinsercao Comunitéria (Timor-Leste)
PGR Procuradoria-Geral da Republica (Portugal)
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PJ
PDHJ
PSP
SECM
STA
STAE
STJ
UNTL

Policia Judiciria (Portugal)

Provedoria Direitos Humanos e Justica (Timor-Leste)

Policia de Seguranca Publica (Portugal)

Secretaria de Estado Conselho de Ministros (Timor-Leste)

Supremo Tribunal Administrativo (Portugal)

Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral (Timor-Leste)
Supremo Tribunal de Justica (Portugal)

Universidade Nacional de Timor-Leste
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Lista de Acronimos

ABP

APD

ARF
ASEAN

BM
CAD/OCDE

CATTL
CE
CPLP
csp
EITI
EUA
FCTL
FED
F-FDTL
GTZ
IPAD
JPDA
MNE
MTRC
MUSD
NU
ODM
ONGD
ONU
PAC
PADRTL
PALOP
PDN
PE

PIB
PIC

Autoridade Bancéria e de Pagamentos

Ajuda Publica ao Desenvolvimento

Férum Regional da ASEAN

Associacao das Nacoes do Sudoeste Asiatico

Banco Mundial

Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da Organizacao de Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico

Comissario para o Apoio a Transicdo em Timor-Leste
Comissao Europeia

Comunidade Paises de Lingua Portuguesa

Programa Apoio a Consolidacao

Iniciativa de Transparéncia das Industrias Extractivas
Estados Unidos da América

Fundo Consolidado de Timor-Leste

Fundo Europeu de Desenvolvimento

Forca de Defesa de Timor-Leste

Cooperacao Técnica Alema

Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento
Area Conjunta de Desenvolvimento do Petréleo
Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Ministério do Trabalho e da Reinsercdo de Timor-Leste
Milhoes de doélares norte-americanos

Nacbes Unidas

Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
Organizacao Nao Governamental para o Desenvolvimento
Organizacao das Nagdes Unidas

Plano Anual de Cooperacao

Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural de Timor-Leste
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

Plano de Desenvolvimento Nacional

Programa de Estabilidade

Produto Interno Bruto

Programa Indicativo de Cooperacdo
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PIS

PNUD
SWG
TFET

TSP

UE
UNAMET
UNMISET
UNMIT
UNOTIL
UNPOL
UNTAET

Programa de Investimento Sectorial

Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
Grupos de Trabalho Sectorial

Trust Fund for East Timor

Programa de Apoio a Transicdo

Uniao Europeia

Missdo de Assisténcia das Nacoes Unidas para Timor-Leste
Missao das Nacdes Unidas de Apoio a Timor-Leste
Missao Integrada das Nacoes Unidas em Timor-Leste
Escritorio das Nacoes Unidas em Timor-Leste

Policia das Nacoes Unidas

Administracao Transitéria das Nacoes Unidas em Timor-Leste
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MEMORANDO DE ENTENDIMENTO
ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA
PORTUGUESA E DA REPUBLICA
DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE
RELATIVO AO PROGRAMA INDICATIVO
DE COOPERACAO PARA O TRIENIO
2007 - 2010



O Governo da Republica Portuguesa e o Governo da Republica Democratica de

Timor-Leste, doravante designados por “signatarios”, tendo presente:

— A amizade e afinidade entre os povos da Republica Portuguesa e da Republica
Democréatica de Timor-Leste, geradas por um relacionamento histérico que
legou um patriménio comum, que se deseja aprofundar através do continuo
reforco de uma parceria estratégica nos planos politico, diplomético, econémico
e cultural;

— A vontade do Governo da Republica Portuguesa em contribuir e apoiar o
Governo da Republica Democratica de Timor-Leste no esforco de desenvolvi-
mento e numa afirmacao equilibrada e sustentada do pafs, no contexto regional

e internacional;

Considerando a necessidade de definir os termos gerais em que se processara,
durante o quadriénio 2007-2010, a cooperacao para o desenvolvimento entre os

dois Estados, tendo presente:

— A Declaracao das Nacoes Unidas sobre os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio e a Declaracao de Paris sobre a Eficacia da Ajuda;

— O Plano de Desenvolvimento Nacional e o Programa de Combate a Pobreza como
Causa Nacional, bem como o Programa de Estabilidade, as politicas sectoriais,
como documentos centrais da estratégia nacional de desenvolvimento da Repu-
blica Democrética de Timor-Leste e as prioridades do IV Governo Constitucional;

— A Visao Estratégica para a Cooperacao Portuguesa adoptada pelo Governo da
Republica Portuguesa;

— A necessidade da cooperacdo entre os dois pafses se pautar por principios de

alinhamento, concentracao, apropriacao e eficacia;



Decidem o seguinte:

Artigo 1.°

Os signatdarios comprometem-se a promover um Programa Indicativo de Cooperacao

relativo ao periodo 2007-2010, adiante referido como “Programa”, integrando

oS

programas e projectos a iniciar, bem como aqueles j& em curso, decorrentes

de compromissos assumidos no ambito de acordos e protocolos firmados entre

os dois Estados.

Artigo 2.°

O Programa concentra-se nos seguintes eixos prioritarios:

a)

g

Boa Governacao, Participacao e Democracia — visando apoiar 0s processos
de capacitacao da Administracdo Publica, contribuir para o fortalecimento
das instituicoes democraticas, apoiando decisivamente o sector da justica,
0s processos eleitorais e ainda a melhoria da qualidade e eficiéncia do
Governo timorense na gestdo do Orcamento e contribuir também para a
consolidagao do sector de seguranca e defesa, com vista a promocao da paz
e da estabilidade.

Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza — visando apoiar o sector
da educacao, contribuindo para a melhoria da qualidade do ensino e consoli-
dacdo da lingua portuguesa enquanto lingua de instrucao a nivel nacional,
apoiar o desenvolvimento rural, como forma de contribuir para a melhoria das
condicbes de vida das populacoes mais pobres e contribuir para a criacao de
emprego, formacao profissional e desenvolvimento sécio comunitario, como
forma de reduzir a pobreza.

Cluster em regiao a definir, equacionando-se a possibilidade do Distrito de
Ermera — programa integrado com vista a potenciar o desenvolvimento sus-
tentado, através de uma intervencdo integrada e descentralizada que crie

sinergias entre varios agentes e areas de intervencao.



Artigo 3.°
As entidades responsaveis pela coordenacdo e acompanhamento da execucao
do Programa sao:
a) Pela Parte portuguesa, o Ministério dos Negocios Estrangeiros, através da Embai-
xada de Portugal em Dili e o Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento
(IPAD); e

b) Pela Parte timorense, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE).

Artigo 4.°
1. Os signatarios comprometem-se a proceder semestralmente a avaliacdo da
execucao do Programa, propondo as medidas que se consideram necessarias para
a sua correcta implementacdo, no ambito da estratégia da cooperacao definida
entre os dois paises.
2. Durante a referida avaliacdo, os signatarios poderdo decidir, mediante mudtuo

acordo, 0 apoio a Novos projectos, a suspensao ou o encerramento de projectos ja

inscritos.

Artigo 5.°
Os signatarios comprometem-se a disponibilizar toda a informacdo necesséria

relativa ao andamento dos projectos que Ihe seja solicitada pela outra Parte.

Artigo 6.°
Os signatarios comprometem-se a assegurar a visibilidade dos Programas, Projectos

e Accoes a desenvolver pela Cooperacao Portuguesa.

Artigo 7.°
O presente Memorando pode ser alterado, a qualquer momento, por mutuo

acordo escrito entre os signatarios.



Artigo 8.°
1. O presente Memorando produz efeitos a partir da data da sua assinatura.
2. O presente Memorando deixa de produzir efeitos quando qualquer dos signatarios
manifestar a sua vontade nesse sentido, notificando o outro por escrito, com uma

antecedéncia minima de 90 dias.

Pelo Governo da Republica Portuguesa Pelo Governo da Republica Democratica de Timor-Leste
Joao Gomes Cravinho Zacarias Albano da Costa
Secretdario de Estado dos Negdcios Estrangeiros Ministro dos Negocios Estrangeiros

e da Cooperagdo

Assinado em Dili aos 31 de Agosto de 2007, em dois originais

em lingua portuguesa, sendo ambos os textos igualmente validos.








