..'.-l. . 5
As® COOPERACAO

Bg" PORTUGUESA
L.

IPAD 565

=
esemvohimen

RELATORIO DE ACTIVIDADES
DO IPAD




:EE=m@m COOPERACAO
m o

=~ PORTUGUESA

- |PAD Instituto Portugués
ce Apoio ao Desenvolvimento

Ficha Técnica:

= Titulo: Relatorio de Actividades de 2007.
=  Edicdo: MNE / IPAD /Direcgéo de Servigos de Planeamento
= Paginas: 72
= Data: Abril 2008
=  Website: http://www.ipad.mne.gov.pt
=  Contacto: Av. da Liberdade, 192, 1°, 1250-147 Lisboa
Tel: (351) 21 317 67 00




FEZ8 coorEcA)
T IPAD s
indice

[ Te o= P PP PPPPPPPPPPPP 3
I a1 o Yo [ o= o TSP 4
II. Miss@o, Competéncias € AtribUIGOES. ... .ceiiii i 4
1 = (U (0= W@ (o - ] (o= T PP 6
IV. Recursos HUManos € FiNanCeIrOS. ... .....iuiuiiie i e 7
V. A Actividade do IPAD - Analise GIobal......... ..o 10
FICHAS DE OBJECTIVOS - Actividades Realizadas e Resultados dos Indicadores................ 19
AVALIACAO FINAL. ...ttt e 61

Anexo — Resultados da Presidéncia Portuguesa da UE em matéria de cooperagao

para 0 deSENVOIVIMENTO. .. .. .ttt e et e 64



COOPERACAO
PORTUGUESA

IPAD 'situto Porugues
ce Apoio ao Desenvolvimento

l. Introducgao

O presente documento visa expor as actividades do Instituto da Cooperacao
Portuguesa (IPAD) executadas em 2007, dando seguimento a operacionalizacdo das
orientacdes estratégicas aprovadas pelo Governo'. No inicio de 2007, a Direccdo do
IPAD definiu onze objectivos especificos® que se conjugam com aquelas orientacdes e
que delinearam a intervencao do Instituto no decorrer do ano. Assim, a actuagao do
IPAD em 2007 teve como objectivo central “a melhoria da eficacia da ajuda publica ao
desenvolvimento (APD) portuguesa, com vista a redugdo da pobreza e promogao de

um desenvolvimento sustentado a nivel mundial™.

Il. Missao, Competéncias e Atribui¢cdes

O IPAD é um instituto publico dotado de personalidade juridica, de autonomia
administrativa e de patriménio proprio. Exerce a sua funcéo sob a superintendéncia e
tutela do Ministro dos Negdcios Estrangeiros, que emite directivas sobre os seus
objectivos a atingir na gestado e sobre as prioridades a adoptar na prossecugédo das

suas atribuicoes.

A politica de Cooperagao Portuguesa (CP) e de Ajuda Publica ao Desenvolvimento

(APD) é coordenada, supervisionada e dirigida, desde Janeiro de 2003, pelo IPAD.

No seu diploma constitutivo!, o IPAD é o instrumento central da politica oficial de
Cooperagao para o Desenvolvimento. A alteracdo da Lei Organica do IPAD, na
sequéncia do processo de reestruturagdo da Administracdo Publica (PRACE), deu
continuidade a estas competéncias. Em 27 de Abril foi publicado o DL n°120/2007, que
define a missao e as atribuicbes do IPAD (Artigo 3°), conferindo-lhe a missdo de
propor e executar a politica de cooperagao portuguesa e coordenar as actividades de
cooperacao desenvolvidas por outras entidades publicas que participem na execucéo
daquela politica.

Em resumo, sao atribuicbes do IPAD sobretudo:

' Documento Uma Visdo Estratégica para a Cooperagdo Portuguesa, Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 196/2005 de 22 de Dezembro.

2 Deliberagdo da Direccdo do IPAD de 20 de Fevereiro de 2007. Os Objectivos serdo detalhados em
Fichas por Objectivo.

% |dem.

* Decreto-Lei n° 5/2003, de 13 de Janeiro de 2003. O IPAD resulta da fusdo entre o Instituto da
Cooperagéao Portuguesa (ICP) e a Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento (APAD).
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o Propor a tutela a definigdo da politica de cooperacéo;

o Preparar os instrumentos programaticos da cooperagao (PICS);

o Coordenar o Programa Orgamental da Cooperagéo para o Desenvolvimento (PO05);

o Coordenar as acg¢des de cooperacdo de outros organismos publicos e emitir parecer
prévio vinculativo sobre os projectos de cooperagado financiados ou realizados pelo
Estado;

o Assegurar o financiamento dos projectos de sua iniciativa;

o Promover a identificagdo, analise, acompanhamento, avaliacdo e execugdo dos
projectos;

o Assegurar a articulagdo com as instituicdes da sociedade civil e coordenar as
intervengdes de ajuda humanitaria e de emergéncia;

o Centralizar a informacéao sobre o esforgo financeiro global da cooperacao portuguesa;

o Prestar apoio técnico a Comissao Interministerial para a Cooperagao (CIC) e ao Férum
de Cooperacgao para o Desenvolvimento;

o Assegurar a representacado de Portugal nas organizagdes internacionais relacionadas

com cooperagao e APD, nomeadamente no dmbito da CPLP.

Estas atribuicdes enquadram-se no relangcamento da politica de cooperagao que vem
assumido como uma prioridade do Governo nas Grandes Opcoes do Plano para 2005-
2009, visando valorizar o posicionamento externo de Portugal, assim como no
documento de orientagdo estratégica da cooperacdo denominado “Uma Visdo
Estratégica para a Cooperacdo Portuguesa™, que visa clarificar os objectivos da CP,
definir areas prioritarias de intervencdo, indicar mecanismos de actuacdo e

estabelecer o quadro de relacionamento entre os varios agentes da cooperacéo.

® PIC — Programa Indicativo de Cooperagao (plurianual).
6 Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n° 196/2005, de 22 de Dezembro.
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lll. Estrutura Organica

O DL n°120/2007 foi seguido da publicagao dos Estatutos do IPAD, através da Portaria

510/2007 de 30 de Abril, a qual determina a organizacao interna do Instituto. Por

ultimo, em 6 de Setembro foi publicado o Despacho n° 20328/2007, que determinou a

organizacao e funcionamento da estrutura organica flexivel do IPAD (Figura 1).

Figura 1. Estrutura Organica do IPAD posterior a Portaria 510/2007 e ao Despacho

20328/2007

Presidente

Augusto Manuel Correia

Gab. de Avaliagéo
e Auditoria Interna
(GAAI)

Nuc. de Docum. e

Educacao para o
Desenvolvim. (ND)

Vice-Presidente

Vice-Presidente

Vice-Presidente

Inés Rosa Vera Abreu Artur Lami
I I
I I I I
Dir. de Serv. de Dir. de Serv. Dir. de Serv. de Dir. de Serv. Dir. de Serv.
Planeamento de Ass. Europeus e Cooperagao de Cooperagéo de Gestao
(DSP) Multilaterais (AEM) Geografica | (CG 1) Geografica Il (CG II) (DSG)
DAE DAF | DAOP DGF
DCG DAM DAF Il DASC DRH

Devido a esta situagdo, as varias Direccbes de Servico do IPAD viram-se na

necessidade de planear o ano de 2007 assegurando continuidade na transigdo da

estrutura e competéncias existentes para a nova organica.
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IV. Recursos Humanos e Financeiros

Para o desempenho das suas fungdes o IPAD contou com 156 efectivos — a 1 de
Dezembro de 2007 — sendo 111 oriundos do quadro do ex-Instituto da Cooperagao
Portuguesa (organismo predecessor do IPAD) e os 45 restantes correspondentes a
outro pessoal requisitado ou contratado, distribuido pelos varios servigcos conforme o
quadro seguinte:

Quadro 1 - Recursos Humanos

g’r‘;‘;‘:::s Direcgio  GAIl

Grupo de

Pessoal

Dirigente 4 1 1 2 1 2 1 2 1 1 2 3 9 | 12
Técnico superior 4 1 1 1 8 5 8 2 13 5 12 5 9 2 55 | 21
Informatica 2 1 2 1
Técnico 1 1 0
e 1 AR JNEE
/(A:Qrenf ;:istrativa 4 4 0
Administrativo 4 1 1 2 1 4 3 11 3 25 5
Auxiliar 11 6 1 6
Pessoal Quadro| 4 5 3 12 13 20 16 38 111
Outro Pessoal 5 1 2 6 3 6 7 15 45
Total 9 6 5 18 16 26 23 53 156
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Em 2007, o IPAD contou com um orgcamento corrigido de 49,38M€, repartido em
Orcamento de Funcionamento, no valor de 48,08M€, e PIDDAC no montante de
1,31M€ (Quadro 2).

O orgcamento corrigido de 2007 representou um decréscimo de 3,54 M€ (-9%)

relativamente ao ano anterior.

Quadro 2 — Orgamento corrigido do IPAD 2007
(todas as FF e PIDDAC)

Moeda: Euro

' FF 111+123+260 PIDDAC FF 111 )

Pais/orgamento Act.178 - Coop. Act. 258 Gestao Total
. (POO05 e PO06) .. .

Internacional Administrativa
ANG 5.055.500,31 802.200,00 - 5.857.700,31
CcVv 4.359.780,71 0,00 - 4.359.780,71
RGB 3.364.420,95 - 3.364.420,95
MOz 6.055.767,50 - 6.055.767,50
STP 2.927.028,40 - 2.927.028,40
TL* 10.253.173,76 - 10.253.173,76
Outros Paises 209.846,01 - 209.846,01
Ass. Transv. 927.400,55 - 927.400,55
AEM 5.556.535,63 - 5.556.535,63
DASC 3.021.138,36 - 3.021.138,36
ND 518.700,00 - 518.700,00
Outros Custos 619.100,29 - 619.100,29
505.263,00 5.208.167,00 5.713.430,00

42.868.392,47 1.307.463,00 5.208.167,00|  49.384.022,47

* A transferéncia para o GEPE/MEDU, no valor de 2.301.515,62€, é considerada no orgamento e execugdo de Timor-Leste.

O Orgcamento de Funcionamento foi repartido pela Actividade 178, no montante de
42,87ME, e pela Actividade 258, no montante de 5,21M€.

Em 2007 o IPAD efectuou pagamentos no valor de 47,54M€, o que equivale a uma
taxa de execugao global de 96,3%, verificando-se, igualmente, taxas de execugéo
elevadas das componentes do or¢camento — graus de execugédo de 96,9%, 95,1% e
91,7%, respectivamente, da Actividade 178 do Orgcamento de Funcionamento, do
PIDDAC e da Actividade 258 do Orgamento de Funcionamento (Quadro 3).

Em 2006, a execucdo orcamental do IPAD situou-se nos 51,50M€, correspondendo a
97% de execucao.
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Quadro 3 — Execugao orgamental do IPAD 2007
(todas as FF e PIDDAC)

Moeda: Euro

TAXA DE EXECUCAO

[— F:c”;:zgzso PDDAC | ::;élsﬁo ol Act178-Coop. |  PIDDAC | Act 258 Gestio
“ 7| (PO05 e POOG) - Internacional | (PO05e PO06) | Administrativa
Internacional Administrativa
ANG 4,809.685,00 802.199,72 1 561188472 95,1% 100,0% ] 95,8%
oV 4.260.701,64 0,00 - 426070164 97.7% i i 97,7%
RGB 3.196.744,69 i S 319674469 95,0% ] i 95,0%
MOZ 5.779.422,26 i - 57794222 95.4% i i 95,4%
STP 2.890911,21 i S 28909112 98,8% i i 98,8%
TL* 10.253.173,76 i - 1025347376 100,0% i i 100,0%
Outros Paises 210.075,48 i i 210.075,48 100,1% i i 100,1%
Ass. Transv. 927.400,55 i i 927.400,55 100,0% i i 100,0%
AEM 5556.535,63 i - 555653563 100,0% i i 100,0%
DASC 3.021.138,36 i - 302113836 100,0% i i 100,0%
ND 467.184,62 i i 467.184,62 90,1% i i 90,1%
Outros Custos 150.000,00 i ] 150.000,00 24.2% i i 24.2%
DSG 2 MO5T84T ATT38394 52144144 X 91,7% 91,3%

#5203 120277819 477383504 47.539.587,33 969% 95,1% 91,7% 96,3%

* A transferéncia para o0 GEPE/MEDU, no valor de 2.301.515,62€, é considerada no orgamento e execugéo de Timor-Leste.

O Relatério de Actividades de 2007 cumpre os requisitos exigidos no Decreto-Lei n°
183/96 de 27 de Setembro, obedecendo a uma légica de avaliacdo das actividades

desenvolvidas e de execucgao global do Plano.
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V. A actividade do IPAD — Analise global

1.

A actividade do IPAD assentou, em 2007, no reforco dos mecanismos de
cooperagao privilegiada com o espago Lusofono e concentrada em sectores
especificos de intervengao, potenciando, igualmente, a participagdo da sociedade
civil num esforgo conjunto de accdo, no quadro das prioridades definidas pelos
paises parceiros. Destaque ainda para o reforco dos mecanismos de gestdo da
ajuda, a coeréncia e a coordenacdo, o reforco do acompanhamento e da

avaliagao, e a primordial orientagdo para uma abordagem centrada nos resultados.

Em 2007 assumiu particular importancia a Presidéncia Portuguesa da Uniao
Europeia no segundo semestre do ano, na qual o IPAD participou activamente nas
questdes relacionadas com a ajuda ao desenvolvimento. No final de Dezembro de
2006 as trés presidéncias (Portugal, Alemanha e Eslovénia) aprovaram e
apresentaram um Programa Conjunto na area da Cooperagcdo para o
Desenvolvimento, para o periodo de 18 meses (Janeiro de 2007 a Junho de 2008).
Este procedimento foi uma inovagao que permitiu juntar esforgos para atingir os
mesmos objectivos — lutar contra a pobreza e atingir os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, em todo o0 mundo, e especialmente em Africa.

Os resultados da presidéncia portuguesa da UE em matéria de cooperacao para o

desenvolvimento sdo apresentados em anexo a este Relatério.

Em 2007, foi ainda relevante a alteracdao da Lei Orgénica do IPAD, na sequéncia
do processo de reestruturagdo da Administragdo Publica (PRACE)’, que deu
continuidade e tornou mais precisas as competéncias definidas no seu diploma
constitutivo. Seguiu-se a publicacdo dos novos estatutos do Instituto, que
determinaram uma renovada estrutura organica, a qual foram suprimidas uma
Direccéo de Servigcos, seis Divisbes e um membro da Direccdo. O IPAD dispbs

ainda de menos 13 funcionarios que em 2006.

Em termos financeiros, de salientar o decréscimo de 9% no or¢gamento corrigido
do IPAD face ao ano anterior,® o mais baixo desde a sua constituicdo, em 2003,

0 que ndo se coaduna com as necessidades de aumento substancial dos

’ Para maior detalhe vide pontos Il e Il
® Para maior detalhe vide pontos IV.

10
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montantes destinados a APD por forma a cumprir os compromissos assumidos
internacionalmente pelo Estado Portugués®. A taxa de execucdo global do
orcamento do IPAD atingiu os 96%. De salientar que a tendéncia de crescimento
da dotagao inicial do Programa Or¢amental da Cooperagdo (PO05)™ reverteu e
conheceu um decréscimo acentuado, na ordem dos 19% de 2006 (271M€) para
2007 (218M€). Este decréscimo justifica-se ndo apenas pela inscrigdo de verbas
destinadas a cooperagao técnico-cientifica noutro programa, mas também pela

contengao orgcamental geral.

Quadro 1 - Programa Or¢gamental da Cooperagao (PO05) 2007 (€)

Alteragoes Dotacao Dotacao Tx Exec.

Dotacao Inicial Cativagoes BT S Alustada Corrigida Pagamentos Acum.

(1) ) @) (4) = (1)-(2)+(3) (8) (©) (6)=(5)/(4)

218.144.575 1.370.792 20.206.668 236.980.451 230.777.333 191.300.312

5. Na sequéncia da revisdo do Quadro Comum da Unido Europeia (UE) para os
Programas de Estratégia por Pais'’, que consiste na identificacdo de linhas
comuns a UE para a programagado por pais desenvolvida por cada Estado
Membro, o IPAD adoptou na pratica o documento elaborado em 2006 e que
constitui uma adaptacdo do modelo como enquadramento para os Programas
Indicativos de Cooperacao para 2007-2009/10. Denominado Linhas de Orientagcdo
para os PIC, este documento serviu de estrutura base para a programacao
estratégica dos novos PIC de Angola, Mocambique e Timor-Leste, assinados em
2007. A negociacao dos PIC 2008-2011 de Cabo Verde, Guiné-Bissau e S. Tomé
e Principe, iniciadas também em 2007, tiveram por base os mesmos pressupostos.
O Quadro Comum e a Programagéo Plurianual Comum sao o resultado de um
compromisso assumido pela UE de aplicagdo dos principios da Declaragdo de
Paris, de instituir progressivamente uma programagao plurianual comum. Esta
programagao constitui uma das componentes do Plano de Acg¢do da UE para a
Eficacia da Ajuda. Em todo o processo de programag¢ao da ajuda estiveram
implicitos os principios de concentragcdo geografica e sectorial. A identificagdo
das areas prioritarias de intervencéo derivou ainda de um processo de consulta e
negociacdo com as autoridades dos paises parceiros, por um lado, e com os

ministérios sectoriais, por outro.

° Portugal comprometeu-se a atingir as metas: 0,33% do racio APD/RNB até 2006; 0,51% até 2010 e
0,7% até 2015. Em 2006, a APD portuguesa situou-se no 0,21%, em 2007 estima-se que atinja os 0,20%.
'% Criado em 2004, o POO5 é um instrumento orcamental de programacgao e de afectacdo de verbas aos
compromissos assumidos por Portugal em matéria de Cooperagéo, coordenado pelo Ministério dos
Negocios Estrangeiros (MNE) através do IPAD.

EU Common Framework for Country Strategy Papers.

11
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Em 2007, a politica de cooperacdo e de APD, na sua vertente bilateral, foi
implementada através dos PIC em vigor, com um horizonte temporal de trés ou
quatro anos, assinados entre Portugal e os cinco PALOP e Timor-Leste, e que se
materializam através de PAC'?, o que obriga & realizacdo dos correspondentes
exercicios anuais de negociagdo. Durante o ano de 2007 ha a assinalar a
assinatura dos PIC de Angola 2007-2010 (Julho), Mo¢cambique 2007-2009
(Fevereiro) e Timor Leste 2007-2010 (Agosto), assim como a assinatura dos
PAC de 2007 de Cabo Verde (Abril ), da Guiné Bissau (Agosto) e de S. Tomé e
Principe (Margo). Foram ainda iniciadas as negociacoes dos PIC 2008-2011 de

Cabo Verde e S. Tomé e Principe.

Quadro 2 - Execugio dos PAC/PIC 2007 (€)

Montante Previsto

Montante Executado

33.058.225

46.999.038

80.057.263

30.033.975

41.002.272

71.036.247

Outras Outras Taxa
IPAD Entidades Total Global IPAD Entidades Total Global Exetucas
Angola * 5.732.670| 6.110.399| 11.843.069| 5.611.885| 4.143.585| 9.755.470 82%
Cabo-Verde 5.914.256| 7.861.971| 13.776.227| 4.603.178| 7.180.052| 11.783.230 86%
Guiné-Bissau 3.083.429| 6.720.047| 9.803.476| 2.457.399| 7.385.827| 9.843.226 100%
Mogambique * 5.416.564| 10.539.488| 15.956.052| 5.306.684| 8.727.194| 14.033.878 88%
S. Tomé e Principe 4.047.303| 5.834.444| 9.881.747| 2.322.699| 5.596.167| 7.918.866 80%
Timor-Leste * 8.864.003| 9.932.689| 18.796.692| 9.732.130| 7.969.447| 17.701.577 94%

Fonte: Mapas partilhados CGI e CGIl.
*Angola, Mogambique e Timor-Leste - PIC.

7. As orientagbes internacionais em termos de harmonizacdo, alinhamento e
apropriacdo dos paises beneficiarios do seu proprio desenvolvimento, dedicam
especial atencdo aos Estados Frageis. Alguns dos principais paises de

concentracdo da ajuda portuguesa sado considerados Estados Frageis, como € o

caso da Guiné-Bissau. Portugal estd especialmente atento a este pais, as suas

especificidades e ao seu contexto. Com esse objectivo, Portugal participa desde

2005 num exercicio de harmonizagao e alinhamento no d&mbito do CAD que

visa especialmente os Estados Frageis, através da identificacdo de principios e

meios para o estabelecimento de uma ajuda adaptada a contextos de fraca

capacidade de governagao. No ambito deste exercicio, Portugal ofereceu-se como
facilitador para a Guiné-Bissau.

Integrada nesta filosofia, realizou-se em Lisboa, em 19 de Dezembro de 2007, a

Conferéncia Internacional sobre Narcotrafico na Guiné-Bissau, numa iniciativa

2.0 novo ciclo de programacéo iniciado em 2007 prevé o fim dos PAC, mantendo-se apenas os PIC.
Assim, os PIC assinados em 2007 com Angola, Mogambique e Timor-Leste ja ndo contemplam a
reprogramacao anual exigida pelos PAC. Os PAC em vigor em 2007 correspondem aos paises que ainda
nao assinaram novos PIC: Cabo Verde, Guiné Bissau e S. Tomé e Principe.

12
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conjunta dos Governos portugués e guineense. Este encontro contou com a
presenca do Primeiro-Ministro da Guiné-Bissau, da Ministra da Justica e do
Ministro da Administracdo Interna, bem como de representantes de organizagbes
internacionais e de representantes de paises africanos e europeus. Foi
apresentado um plano para prevengédo e combate ao trafico de droga na Guiné-
Bissau elaborado pelo Gabinete das Nagdes Unidas para o Combate a Droga e ao
Crime (UNODC) em colaboracdo com as autoridades guineenses, que tera inicio
em 2008 e se prolongara até 2010. O Secretario de Estado dos Negécios
Estrangeiros e Cooperacao anunciou o apoio de Portugal a este Plano no valor de
3 MUSD, montante que se aproxima de cerca de um sexto do seu custo total.
Durante esta Conferéncia reuniram-se contributos no valor de 6,7 MUSD para

2008, o que permitiu iniciar a execug¢ao do Plano da UNODC.

O ano de 2007 pautou-se por novidades no dominio do fortalecimento de uma
cultura de avaliagcdo. Apos o ano intenso de 2006, com a realizagdo do Exame do
CAD a Portugal, em 2007, a reestruturacédo organica do IPAD passou também pela
criacdo do Gabinete de Avaliagdo e Auditoria Interna (GAAIl), ao qual compete
assegurar a avaliagdo, a divulgacdo e a apresentagdo de medidas de

aperfeicoamento técnico e metodoldgico.

Ao nivel do reforco do acompanhamento dos projectos de cooperagéao,
denota-se em 2007 um esfor¢o no sentido de aumentar a capacidade de resposta
face as dificuldades de implementacdo, corrigindo atempadamente os desvios
detectados, permitindo uma melhor eficacia e eficiéncia na implementagao dos
projectos. Tal verificou-se, particularmente, no incremento de relacdo de
proximidade e articulacdo com os diversos promotores e/ou executores dos
projectos através da identificacdo de um chefe de projecto, que funcione como
ponto focal do IPAD. Adicionalmente, o IPAD procurou assegurar o0
acompanhamento global dos programas bilaterais através de reunides de
coordenagdo com as estruturas coordenadoras dos paises parceiros, com 0
objectivo de analisar o respectivo grau de execugdo e acordar eventuais
ajustamentos necessarios, assim como, fortalecer a relagdo com os nucleos de

cooperagao das Embaixadas dos PALOP e Timor Leste.

O IPAD continua a atribuir crescente importancia na abordagem orientada para
os resultados, permitindo direccionar a actividade do Instituto para os fins

especificos previamente definidos pela tutela e pela Direccdo. Associado este

13
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processo estda a necessidade de melhorar a definicgido dos objectivos, metas e
actividades do IPAD.

Foi adoptada uma abordagem sistematica do ciclo do projecto, que implicou a
integracado da relagdo objectivo/actividades/meios/resultados nos documentos de
apresentagdo de projectos e na Ficha de Acompanhamento, bem como,

indicadores de verificagao de acompanhamento.

No inicio de 2007 foi implementado um novo Sistema de Gestao Or¢camental no
IPAD, com vista ao estabelecimento de um efectivo controlo de afectacdo e
execugao do orcamento do Instituto, dividido em varias parcelas e gerido pelos
diferentes directores de servigo do IPAD. Cada director de servico passou a ser
responsavel pela gestdo da parte do orcamento que |he foi atribuida, assim como
do planeamento dos respectivos pagamentos no ano economico. A actualizagao
da informagao é feita mensalmente e elaborado um relatério de execugao.

Outra aposta em 2007 foi melhorar a execug¢ao or¢amental do IPAD, garantindo
taxas de execucédo elevadas e disponibilizando informacédo analitica adequada a
uma gestado descentralizada. Tal contribuiu para taxas de execugéo proximas dos
100%.

A coeréncia da APD através do reforgco dos mecanismos de coordenacao e e
concertagcao entre os varios executores, outro dos objectivos eleitos pelo IPAD
para 2007, implicou um empenho multifacetado por parte do IPAD. Tal empenho
passou, por um lado, pela melhoria da qualidade informativa produzida pelo
Instituto. A actualizagcdo permanente da Base de Dados da Cooperacdo
Portuguesa permite tracar o panorama do global da CP em termos de montantes
envolvidos, projectos executados, paises beneficiarios e sectores de actuacdo. Em
2007, foram simultaneamente tratados os dados finais da APD 2006 e preliminares
de 2007 e remetida a informacdo ao CAD/OCDE. De acordo com os dados
disponiveis até final de Margo a APD de 2007 atinge um montante global de
308M€, com um ratio APD/RNB de 0,20%.
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Quadro 3 — Ajuda Publica ao Desenvolvimento 2006-2007 (Milhares €)

2006 % 2007 * %

APD BILATERAL, TOTAL 168.333 100 162.669 100
ANGOLA 15.996 9,5 14.066 8,6
CABO VERDE 37.688 224 31.461) 19,3
GUINE-BISSAU 11.761 7,0 11.425 7,0
MOGAMBIQUE 17.268| 10,3 15.770 9,7
SAO TOME E PRINCIPE 8.952 53 9.143 56
PALOP ** 2.891 1,7 4.115 2,5
TIMOR LESTE 30.674) 18,2 33.801) 20,8
OUTROS PAISES 43.103| 25,6 42.888| 26,4
APD MULTILATERAL, TOTAL 147.441 100 145.821
NAGOES UNIDAS 8.134 55 9.070 5,6
1.1. Nagdes Unidas - Agéncias, Fundos e Comissdes 8.134| 55| 9.070| 56
COMISSAO EUROPEIA 99.139 67,2 103.271 63,5
2.1. Orcamento CE p/ Paises em Desenvolvimento 72.740| 49,3 75.480| 46,4
2.2. FED - Fundo Europeu para o Desenvolvimento 24347 16,5 25.608| 15,7
2.3. BEI - Banco Europeu de Investimento 2.052 1,4 2.183 1,3
FMI, BANCO MUNDIAL E OMC 12.403 8,4 13.129 8,1
3.1. Grupo Banco Mundial 11.800 8,0 12.544 7,7
3.2. Organizagdo Mundial do Comércio 603 0,4 585 0,4
BANCOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO 24.201 16,4 12.700 8,7
OUTRAS INSTITUIGOES MULTILATERAIS 3.564 2,4 7.651 5,2

das quais:

GEF - Global Environment Facility 1.558 0,9 2.206 1,4

Protocolo de Montreal 473 0,3 1.996 1,2

CPLP - Community of Portuguese Speaking Countries **** 984 0,6 881 0,5
APD TOTAL 315.774 308.490
Para referéncia:
% APD/PNB
% APD/RNB*** 0,21 0,20

Fonte: IPAD/DPP

* 2007 - Dados preliminares apurados até Margo 2008.
** PALORP: Projectos conjuntos ou ndo discriminados por pais.

Por outro lado, a informacao reunida e tratada no IPAD sobre fluxos de ajuda
externa permite a Portugal responder a um vasto conjunto de solicitacbes de
dados estatisticos e questionarios, sobretudo, ao nivel da APD. Em 2007 a DPP
deu a resposta a cerca de 40 questionarios formais mais dezenas de solicitacoes
de dados APD de varios departamentos do IPAD e entidades externas. Estima-se
um total de 100 a 120 respostas.

Em 2007, no sentido de facilitar o trabalho das Embaixadas dos principais paises
parceiros foi disponibilizada a consulta a Base de Dados da APD, através da

internet, as Embaixadas dos PALOP e de Timor-Leste.

13. No ambito da promogédo da coeréncia e coordenagdo internas ao nivel da
Administracdo Central, destaque para a realizacdo de duas Comissdes
Interministeriais para a Cooperacao (CIC) dedicadas a temas pertinentes para o
refor¢co da coordenacao e eficacia da ajuda: na CIC de 20 de Julho foi abordada a

“coeréncia das politicas de desenvolvimento”; a “avaliacdo” e o “novo ciclo de
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programacgao”; e, na CIC de 26 de Outubro o “Programa Orcamental da

Cooperagao para o Desenvolvimento (PO05)".

Ao nivel da promocéo da coordenagéo internacional e de forma a assegurar a
coeréncia dos compromissos € o alinhamento com as prioridades dos paises
parceiros, o IPAD empenhou-se no cumprimento das medidas e metas previstas
no Plano de Accdo de Portugal para a Eficacia da Ajuda. Este Plano visa
responder ao compromisso de Portugal no sentido de uma transformacao das
praticas e procedimentos da ajuda externa, para que possa ser alcancada uma
melhoria do impacto das suas actividades nos paises parceiros.

O documento incorpora as medidas apresentadas no Plano de Acgéo de Portugal
para a Harmonizagéo e o Alinhamento e recorre ao novo documento de orientagao
estratégica da Cooperagao Portuguesa: Uma Visdo Estratégica para Cooperagao
Portuguesa. Das 33 medidas previstas, 25 foram realizadas, o que corresponde a
76% de execugdo. Grande parte das medidas previstas traduz tentativas continuas
de adaptagcdo e melhoria dos mecanismos da cooperacdo. Destacam-se as
seguintes:

¢ A adopgéo do novo ciclo de programacgao que dispensa a existéncia de PAC (os
novos PIC estdo de acordo com as "Linhas de Orientagdo para os PIC", um
documento elaborado pelo IPAD com vista a por em pratica o EU Common
Framework for Country Strategy Papers');

e Uma programacéao alinhada com as Estratégias de Redugéo de Pobreza (ERP) dos
parceiros e plurianual (maior previsibilidade);

« Novas modalidades de ajuda: para além do apoio ao orgamento geral, foi adoptada
uma nova modalidade - o apoio orgamental sectorial por adesao de Portugal ao
FASE — Fundo de Apoio ao Sector da Educacéo.

e Algumas iniciativas de coordenagdo e complementaridade: a parceria
PT/EUA/ANG no dominio da modernizagdo dos Tribunais; a proposta de
cooperagao (ainda em estudo) de Espanha com PT em TL; a parceria com a
cooperagao alema no ambito do "Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural
em TL"; a criagdo do Grupo de Parceiros na RGB, sendo PT coordenador do sub-
grupo "desenvolvimento humano"; ou a realizagdo em Lisboa da Conferéncia
Internacional sobre o Narcotrafico na RGB.

e Os Clusters: MOZ - O Cluster esta identificado (llha de MOZ) e encontra-se em
elaboracdo pelo BAD de um Plano Director para a llha de MOZ; ANG - foi
adjudicado um estudo comparativo entre diferentes regidbes que aguarda

aprovacao do IPAD; CV - estda em curso um estudo prévio para identificagdo do

3 Vide ponto 5. deste capitulo.
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Cluster; TL - O Cluster esta identificado (Ermera-Liquiga) e encontra-se em estudo
um Plano para a regiao.
¢ A concentracdo sectorial dos PIC 2007 actuando em 2/3 areas prioritarias: ANG -
Capacitacdo da Administragdo Publica e Educagao; MOZ - apoio a Administracao
do Estado, Apoio ao Orgamento de Estado, Desenvolvimento Socio-comunitario e

Cluster; Timor-Leste - Educacéo, Justica e Desenvolvimento Rural.

De facto, a promogao da coordenacgao internacional assumiu um lugar de grande
relevancia na actuacdo do IPAD em 2007, dado o papel fulcral do Instituto na
Presidéncia Portuguesa da UE ao nivel das questdes da cooperagcdo para o
desenvolvimento. Destaque para a preparagdo e acompanhamento de iniciativas
internacionais de harmonizagdo, coordenacdo e complementaridade entre
doadores; participacdo em reunides dos Grupos do Conselho da UE (ALIM,
CODEV, ACP, COAFR, AD-HOC UE-AFRICA); em reunidbes dos Comités de
Financiamento e das reunides de peritos promovidas pela Comissao Europeia
(DCI, FED e Direitos Humanos); em reunibes do CAD/OCDE, NU, CPLP,
Iberoamericana e Fundo Global; e em reuniées em matéria de Educacao para o
Desenvolvimento no dominio das Organizacbes da Sociedade Civil e de

Observacao Eleitoral.

O incremento da politica de informacao e comunicac¢ao do IPAD teve o seu
ponto alto em 2007 com a organizag¢ao, em conjunto com a Comisséo Europeia, da

segunda edigédo dos European Development Days (EDD)"

, que tiveram lugar em
Lisboa em Novembro, durante a Presidéncia Portuguesa da UE. O IPAD colaborou
activamente nesta iniciativa internacional tendo tido a seu cargo toda a logistica do

evento.

Sensibilizar e educar a opiniao publica, em geral e determinados publicos-alvo, em
particular, para as questbes do desenvolvimento € um elemento chave na politica
de comunicacéao e informacao do IPAD. Neste contexto, destaca-se ainda o papel
do IPAD ao nivel da Educacgao para o Desenvolvimento (ED), sobretudo, no que
toca a dinamizacdo da ED, no apoio a projectos de ED de Organizagdes nao
Governamentais para o Desenvolvimento (ONGD), e a nivel internacional, a
participacdo em iniciativas como os encontros do grupo GENE — Global Education
Network Europe, e a reuniao Anual do CAD/HOI, da qual resultou uma estratégia

de informagao/comunicagio para o desenvolvimento a ser apresentada em 2008

14 www.eudevdays.eu; dev-days@ec.europa.eu
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no Ill Férum de Alto Nivel sobre Eficacia da Ajuda’. De destacar ainda o
intercambio de experiéncias em matéria de ED e de Educacao Global (EG),
patente no I/ Encontro do Intercdmbio Portugal-Austria, realizado em Viena, com o
objectivo de identificar boas praticas no sector da ED e de identificar e mobilizar os

actores-chave nacionais.

O IPAD em 2007 continuou a trabalhar no sentido de definir clara e eficazmente a
sua estratégia de informacgéo, tendo melhorado a divulgag¢ao sistematica das
suas actividades, nomeadamente através do seu website’® e da resposta
atempada as questdes colocadas no correio electronico da Cooperagao
Portuguesa. Adicionalmente, o website tem vindo a tornar-se um espago
privilegiado de divulgacdo da informagao sobre as actividades do IPAD em geral,
sobre os paises parceiros, sobre APD, ODM e Harmonizacdo e Alinhamento,
Bolsas e Agentes da Cooperacdo, ONGD, entre outros. A filosofia de base é
manter a informacdo actualizada e trata-la de forma perceptivel, visualmente

apelativa e acessivel ao grande publico.

' O Il Forum de Alto Nivel sobre Eficacia da Ajuda (Third High Level Forum on Aid Effectiveness -
HLF3), tera lugar em Accra, no Gana, de 2 a 4 de Setembro 2008.
'® www.ipad.mne.gov.pt
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