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1. Objeto e Ambito da Avaliagio

O objeto da avaliacdo é a integracdo da
dimensdao de género nas atividades da
Cooperagdo Portuguesa (programas, projetos e
acbes) entre 2011 e 2015 (5 anos), tendo por
base os Termos de Referéncia (TdR) (Anexo 1).

A avaliacdo tem como finalidade: (i) descrever
e analisar a forma como a igualdade de género
tem vindo a ser integrada, ou ndo, de um modo
transversal, nas acBes promovidas pela
Cooperagdo Portuguesa (CP); (ii) identificar
possiveis boas praticas e licGes; e (iii) fazer
recomendacbes para o futuro em matéria de
igualdade de género na Cooperacdo Portuguesa.

Os principais destinatarios da avaliagdo sdo os
diversos atores, incluindo decisores/as
politicos/as, intervenientes nas acles da
Cooperagdo Portuguesa, quer publicos, quer
privados, da sociedade civil, entre outros, e dos
paises parceiros em desenvolvimento.

2. Abordagem e Metodologia

A avaliagdo decorreu entre abril e dezembro
de 2017 contando com a colaboragdo da
Comissdo para a Cidadania e a lgualdade de
Género (CIG). O trabalho da avaliagdo incluiu
elementos sumativos e formativos, i.e., fez uma

andlise do desempenho e do grau de
sucesso/fracasso bem como identificou as
respetivas razbes. Seguiu os critérios de

avaliacdo do CAD/OCDE (relevancia, eficacia,
eficiéncia, sustentabilidade e impacto/efeitos).
Para o efeito, combinou a andlise documental
com entrevistas semiestruturadas e focus group,
bem como a observagdo direta. A analise
centrou-se nas atividades/intervencoes
reportadas como Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD), financiadas pelo Estado
Portugués naquele periodo, nos seus principais
paises parceiros de cooperag¢do (Angola, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Sdo Tomé e
Principe e Timor-Leste), nomeadamente as a¢oes
de cooperacdo bilateral e multilateral.

Foi definida uma amostra de projetos, tendo
por base todos os PPA para os paises visados no
periodo considerado, o que representou 30% da
APD. O trabalho de campo realizou-se na Guiné-
Bissau.
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3. Conclusdes Gerais

Os compromissos assumidos ao  nivel

internacional em matéria de igualdade/equidade

de Género nao se traduziram em prioridades na
pratica da CP. Existe uma grande distancia entre

a retdrica e as medidas concretas. A aprovacao

da Estratégia da Cooperacao Portuguesa para a

Igualdade de Género, em 2011, ndo se traduziu

numa abordagem reforcada da igualdade de

género. A crise financeira e a reestruturacdo da

Administracao publica (incluindo a fusdo do IPAD

com o Instituto Camdes) e a saida de muitos

funciondrios da cooperagdo) tiveram um efeito
negativo. Portugal faz parte do grupo de paises
gue menos atencdo tem dado as questdes de
género na cooperagdo para o desenvolvimento,
quer em projetos especificos, quer na
transversalidade do tema. Muitos dos problemas

/constrangimentos e limitagcBes identificadas

nesta avaliacdo sdo comuns a outros doadores.

De uma forma geral:

e Apesar do compromisso politico, traduzido na
aprovacdo da Estratégia e na inclusdo da
igualdade de género na Visao Estratégica e no
Conceito  Estratégico, ndo ha uma
incorporacdo sistematica das questdes de
género ao nivel macro;

e As questbes de género ndo sdo uma
prioridade organizacional para nenhum dos
atores da CP;

e Ndo existem recursos humanos (RH)
dedicados a tempo inteiro a questdo da
igualdade de género quer na programacdo da
cooperagdo com Os parceiros, quer na
concecao das intervencgdes de
desenvolvimento;

e N3o hd formacdo adequada dos RH em
nenhuma das instituicdes e/ou organiza¢des
da CP;

e N3o ha orcamento especifico destinado as
guestdes de género e os orcamentos da
cooperagao ndo sao sensiveis ao género;

e O género tende a ser sindnimo de mulheres.
Mas, o género é uma questdo de poder,
muito mais ampla, que esta relacionada com
0s papéis sociais que sdo atribuidos a
mulheres e homens;



e Os objetivos, metas e indicadores de género
sdo fracos ou inexistentes e, em
consequéncia, raramente sdo monitorizados
ou reportados;

e Os sistemas de acompanhamento e avaliacdo
sdo frageis ou tém muitas limitagdes quanto
as questdes de género;

e Um ponto forte da CP é o investimento em
guestdes de direitos de vanguarda, como o
combate as praticas tradicionais prejudiciais
como a mutilacdo genital feminina e o apoio
aos direitos da saude sexual e reprodutiva.
Existe igualmente um forte compromisso ao
nivel multilateral no que respeita ao ODS 5.

A relevancia das questées da igualdade de
género na CP é muito limitada. Nem todos/as
os/as técnicos/as da cooperagdo conhecem a
Estratégia e os/as que a conhecem, ou sabem da
sua existéncia, ndo a usam para orientar o seu
trabalho.

Os resultados alcancados sdo limitados e
devem-se a um numero muito reduzido de
intervencdes (MGF, agricultura, saude
reprodutiva...). A integracdo de uma perspetiva
de género de forma estruturada e continua é
muito limitada, impedindo que tenha sido dado
um contributo significativo para a promogdo da
igualdade de género. O facto de avalia¢des de
outros doadores chegarem a conclusdes
semelhantes sugere-nos que a cooperagao para
o desenvolvimento em geral tem dificuldade de
contribuir efetivamente e de forma sustentavel
para melhorar as relagdes de género. Esta
realidade ndo serd alheia a esséncia e objetivo
da abordagem de género (a
transformacdo/mudanca social).

Num contexto de declinio do orcamento para a
APD, no periodo em avaliacdo, os PPA com
Marcador 2 e 1 foram residuais no contexto da
APD portuguesa. Entre 2011 e 2015 a Estratégia
da CP para a Igualdade de Género ndo permitiu
alavancar recursos financeiros necessarios para
implementar as agdes previstas no seu Plano de
Agdo nem foi promotora de um maior numero
de projetos com Marcadores de Género 2 e 1.

Os Marcadores 2 e 1 teoricamente significam
que parte do orgamento de determinada
intervencao tera sido destinada a integragdo das
questdes de género. Na prdtica, porém, a
auséncia de formacao sobre igualdade de género
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de quem atribui o marcador pode levar a alguma
inconsisténcia na atribuicdo das pontuacdes
tornando dificil determinar com rigor os recursos
utilizados para a promoc¢dao da igualdade de
género.

Nos PPA analisados, a auséncia de objetivos,
metas e indicadores especificos para a promocgao
da igualdade de género nao permitiu contabilizar
os recursos financeiros com rigor e analisar a
eficiéncia da sua utilizacdo.

A atencdo insuficiente dada as questdes de
género na fase inicial dos PPA dificulta o
acompanhamento e a avaliacdo. Na maior parte
dos casos, faltam indicadores especificos de
género que vdo além do nivel de
atividade/produto para os/as beneficiarios/as
finais. Os dados de acompanhamento
desagregados por sexo ndao sdo recolhidos na
fase de implementagdo. Este estado de coisas
contribui para a falta de atencdo aos direitos das
mulheres e a igualdade de género em muitas
avaliagcbes. Apesar destas limitacdes, pode
afirmar-se que em alguns casos, ha indicios de
efeitos — setores da educagdo, saude e
desenvolvimento rural na Guiné-Bissau — mesmo
gue nao tenha sido seguida uma abordagem de
integragdo de género.

Ainda que se possa afirmar que a CP contribuiu
para o empoderamento das mulheres em alguns
contextos (caso da Guiné-Bissau), ndo ha
evidéncias de que esse contributo tenha sido
intencional o que lhe retira sustentabilidade
técnica e financeira.

A auséncia de mecanismos que garantam a
inclusdo da igualdade de género nos PPA, as
poucas ferramentas operacionais e a falta de um
sistema de gestdo do conhecimento, a par de
recursos limitados tornam a sustentabilidade
muito reduzida.

4. Licoes Aprendidas

Desta avaliacdo, de outras avaliagGes realizadas

por outros doadores a integracdo da igualdade

de género na cooperagdo para O

desenvolvimento e de estudos promovidos pela

OCDE é possivel identificar as seguintes ligdes:

1. Um fator fundamental para uma efetiva
implementacdo de uma politica de género
inclui: i) uma estrutura administrativa e uma
linha de comando e responsabilidade



(existéncia de uma unidade/pessoa
dedicada em exclusivo as questdes de
género, com um mandato transversal); ii)
recursos disponiveis.

As questdes de género devem ser incluidas
na concec¢do e implementacdao de todas as
politicas, programas e projetos e nao
apenas nos que lidam com as mulheres. A
responsabilidade de integracdo de uma
perspetiva de género ndo so é do Camdes,
I.P. mas também dos restantes atores da CP.
Isto significa incluir objetivos, metas e
indicadores de género e ndo apenas
referéncias ao mainstreaming do género, o
que se traduz numa diluicdo da abordagem.

3. A igualdade de género é uma questdo de

mulheres e de homens. As questdes de
género sdo questdes de poder entre
mulheres e homens, dos papéis
socialmente atribuidos a umas e a outros e
que variam entre paises, culturas,
temdticas ou grupo social. Promover a
igualdade de género é trabalhar com todas
estas dimensdes. Exige lideranga politica e
programacdo que atenda aos interesses
estratégicos das mulheres e dos homens
bem como as suas necessidades praticas.
Como grande parte dos projetos se
concentram nas mulheres, tendem a ter
um impacto limitado.

Os projetos econdmicos que incluem
mulheres parecem possuir um potencial de
transformacdo das relacées de género,
contribuindo para o seu empoderamento:
as mulheres conseguem aumentar a sua
producdo e rendimento. Esse incremento
da-lhe maior autoestima e autoconfianca
fortalecendo a sua posicdo no lar e na
sociedade e aumentando o poder de
iniciativa e de desenvolvimento de
competéncias até entdo subvalorizadas.
Medir o que é feito. Os métodos
guantitativos e qualitativos que evidenciem
0 que esta a ser feito e o que foi alcangado
sdao essenciais. 0] sistema de
acompanhamento & avaliagdo deve
permitir ndo sé conhecer o que é feito mas
também extrair licdes sobre o que
realmente funciona para promover a
igualdade de género.
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6. Ser realista. A mudang¢a na igualdade de
género ndo é de curto prazo. Requer um
compromisso persistente. Importa
perceber que os governos tém um papel
bastante limitado na mudanca do tecido
social e, por vezes, é preciso abordar as
causas profundas e estruturais da
discriminacdo de género. As mudancas
exigem tempo — é um processo de longo
prazo que leva gera¢des a materializar-se.

7. As avaliagbes de outros doadores
constataram que o0s projetos integrados
oferecem melhores oportunidades para
abordar questées complexas de género.

8. Existem algumas areas onde é necessaria
acdo para incorporar a igualdade de género
na cultura de uma organizacdo: 1) A direcdo
de uma organizacdo, a qual deve liderar e
apoiar de forma consistente a integracao da
igualdade de género; 2) Criar sistemas de
responsabilizacdo e incentivos para que
os/as técnicos/as e as equipas ndo se
evadam da responsabilidade pela
apresentac¢do de resultados de igualdade de
género; 3) O trabalho de promogdo da
igualdade de género deve ser devidamente
financiado e deve ser liderado por
técnicos/as com capacidade de lideranga na
organizagao; 4) Os procedimentos e praticas
devem ser bem definidos; 5) Deve haver
uma abordagem consistente para registar
resultados e divulgar ligdes.

5. Recomendagodes

R1 - Rever/atualizar a Estratégia da CP para a
lgualdade de Género ajustando-a as
mudancas entretanto ocorridas quer ao nivel
interno (CP) quer no contexto internacional.
Submeter a nova Estratégia a aprova¢do no
Conselho de Ministros para assegurar a sua
relevancia politica e carater transversal. O
Plano de A¢do é uma boa pratica que deve
manter-se mas o mesmo deve identificar os
recursos financeiros associados e a
responsabilidade de cada interveniente e
respetivo calendario.

R2 — A par da implementac¢do da Recomendacao
1, reforgar os recursos humanos na sede com
formacdo e experiéncia na igualdade de
género e, simultaneamente, dar a esta



tematica uma prioridade organizacional.

R3 — Integrar as questdes de género no didlogo
politico com os paises parceiros e no didlogo
com todos os atores da CP.

R4 - Integrar a perspetiva de género nos
documentos orientadores (PEC) ligando-a a
metas e indicadores ajustados a realidade de

cada pais parceiro que possam ser
monitorizados e avaliados.
R5 — Refletir o forte apoio dado ao nivel

multilateral ao ODS 5 na abordagem bilateral,
traduzindo  simultaneamente o forte
compromisso politico para a drea do género
ao nivel nacional, implementando desta
forma as orientac6es do Exame do CAD de
2015 a CP.

R6 - A definicdo de linhas de
orientagdo/diretrizes sobre a integracdo da
igualdade de género nos PPA dos diferentes
atores da CP ajudaria a fortalecer o
desenvolvimento de indicadores
desagregados por sexo e uma abordagem de
gestdo centrada nos resultados da promogdo
da igualdade de género.

R7 - Identificar pontos focais em cada
instituicdo/ator da CP para as questdes de
género para apoiar a implementacdo da
Estratégia, quer na sede, quer no terreno.

R8 — Promover/realizar formacdo sobre
igualdade de género, quer na sede (Camoes,
I.P. e restantes atores da CP), quer no
terreno, incluindo a forma como se
codificam/classificam as despesas com a
igualdade de género e o0 uso mais consistente
do sistema de marcadores de género. Esta
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formagao deverd promover a melhoria das
competéncias de acompanhamento (com
base em indicadores), avaliacio e
aprendizagem interna e entre parceiros.

R9 — Integrar uma perspetiva de género no ciclo
de gestao dos PPA, a comecar pela avaliacao
ex-ante, dando um peso significativo as
questdes de género nessa avaliacdo,
integrando de forma adequada a igualdade
de género na gestdo centrada dos resultados.

R10 - Incluir dados quantitativos e qualitativos
na definicdo dos resultados dos PPA para
melhor captar a complexidade envolvida na
promoc¢do dos direitos das mulheres e da
igualdade de género.

R11 — Incluir nos relatdrios dos PPA informacdo
(quantitativa e qualitativa) relativa as
questdes de género (eventualmente através
da definicdo de um formulario/relatério
modelo a ser aplicados por todos os atores da
CP) e fortalecer os sistemas internos de
gestdo do conhecimento sobre esta tematica.

R12 - Definir linhas de orientagdo para a
elaboracdo de PPA de modo a contemplar
esta e outras tematicas transversais. Quando
emite parecer prévio, o Camoes, |.P. deve
acautelar que estas questbes foram
integradas.

R13 - Incrementar o nimero de projetos com
marcador 2, ja que a feminizacdo da pobreza
é um problema estrutural nos paises
parceiros. Incluir marcador 2 em todas as
dreas da saude em que as questdes da
igualdade de género sdo mais transversais.



